LEY GENERAL DE CONTRATACION PUBLICA

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
GENERALIDADES

Seccion I: Aspectos generales

Articulo 1.- Ambito de aplicacién. La presente ley resulta de aplicaciéon para toda la

actividad contractual que se desarrolle con el empleo parcial o total de fondos publicos.

Cuando en esta ley se emplee el término “Administracién” o “entidad contratante”, ha de
entenderse que corresponde a los sujetos que promueven procedimientos de compras

publicas al amparo de la presente ley.

Articulo 2.- Exclusiones de la aplicacion de la ley. Se excluyen del alcance de la

presente ley las siguientes actividades por no constituir contratacion publica:

a) La actividad ordinaria de la Administracion.
b) Las relaciones de empleo publico.

c) Los empréstitos publicos.

Articulo 3.- Atenuaciones de la aplicaciéon de la ley. Se atenua la aplicacién del alcance
de la presente ley, a las siguientes actividades de contratacion publica, las cuales se regiran
por las disposiciones particulares que al efecto emita la Direccion General de Contratacion

Publica, donde se regulen los aspectos basicos que deberan observarse:

a) La contratacién de bienes y servicios que surtan efectos en el extranjero.

b) El patrocinio y las pautas publicitarias en medios de comunicacion.

c) Los servicios de conciliacion y arbitraje tanto a nivel nacional como internacional.
d) Los bienes o servicios artisticos.

e) Compra de combustible.

f) Contratacién de capacitacion abierta.
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La actividad contractual que desarrollen sujetos privados que manejen menos de

un cincuenta por ciento de fondos publicos en sus presupuestos anuales.

Articulo 4.- Excepciones. Se exceptuan de los procedimientos establecidos en esta ley

unicamente las siguientes actividades:

a)

f)

Los acuerdos celebrados con otros Estados o con sujetos de derecho publico
internacional.

La actividad contractual sometida por acuerdos internacionales o por ley a un
régimen especial de contratacion.

La actividad contractual desarrollada entre entes de derecho publico. Esta
excepcidn no puede ser empleada en caso de contratacion de bienes, obras o
servicios que puedan ser brindados por entes publicos que estén en
competencia; ni como medio para contratar a terceros evadiendo los
procedimientos de esta ley.

Las compras realizadas invocando razones de urgencia sujetas a las
regulaciones de la presente ley.

El arrendamiento, la adquisicion o venta de bienes inmuebles, salvo que la
entidad contratante decida tramitarlos por medio de un procedimiento de
licitacion o de remate, segun corresponda.

Cuando se determine que el bien o servicio, solo puede ser suplido por un
numero reducido de oferentes, o bien, por un unico oferente en particular. En
esos casos, indistintamente del monto de la contratacion, se debera utilizar el
procedimiento de licitacion menor. Se entendera por numero reducido de
oferentes cuando se cuente con menos de cinco eventuales proveedores en el
mercado.

La contratacion de un prototipo para investigacion, experimento, estudio o
desarrollo original, o bien cuando la Administracién recibe una propuesta
novedosa, por una unica vez, que representa una buena relacion calidad-precio
y los bienes, servicios u obras no estan disponibles en el mercado. Finalizado el
contrato las adquisiciones posteriores deberan ajustarse a los procedimientos de

esta ley.

Articulo 5.- Requerimientos generales para el uso de las excepciones. Para la

utilizacion de las excepciones previstas en el articulo anterior, se debera cumplir en lo

pertinente con los requisitos establecidos en los articulo 75 y siguientes de la presente ley,

segun corresponda.



Ademas, el jerarca de la institucion o quien él delegue, en la decision inicial debera acreditar
la procedencia de utilizar la excepcidn respectiva, exponiendo los motivos legales, técnicos

y financieros que hacen de esta via la mejor para la satisfaccién del fin publico.

En el expediente administrativo debe acreditarse la idoneidad del uso de la excepcion,
incluyendo un estudio de mercado que considere los potenciales oferentes del objeto que se

pretende contratar.

En fase de ejecucion, a las contrataciones derivadas del empleo de alguna de las

excepciones del articulo anterior les resultan aplicables las disposiciones de la presente ley.

Articulo 6.- Clasificacion anual de la utilizacion de excepciones. Con respecto a la
utilizacion de los supuestos de excepcion y para efectos de transparencia, se elaborara por
parte de la Direccién General de Contratacién Publica una clasificaciéon anual por entidad
contratante sobre el uso de los supuestos de excepcion, con base en la informacién que
conste en el sistema digital unificado de compras publicas. La clasificaciéon debera reflejar,
por tipo de excepcién y a nivel global: el numero de procedimientos tramitados, los montos
adjudicados y en el caso de las contrataciones de urgencia, el numero de procedimientos

originados en una falta de planificacion.

Articulo 7.- Régimen juridico y jerarquia de fuentes. La actividad de contratacion publica
se rige por los principios propios de la materia y por las normas del ordenamiento juridico
bajo el siguiente orden de jerarquia: a) Constitucion Politica. b) Instrumentos Internacionales.
c) Los principios generales de la contratacién publica. d) Ley General de Contratacion
Publica. e) Ley General de la Administracion Publica. f) Otras leyes. g) Reglamento a la
Ley General de Contratacion Publica. h) Otros reglamentos. i) La normativa técnica
aplicable segun el objeto de la contratacion. j) El pliego de condiciones. k) El respectivo

contrato.

Articulo 8.- Facultades de fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica.
Todas las disposiciones de esta ley deberan propiciar y facilitar las labores de fiscalizacion
superior de la hacienda publica que le corresponden a la Contraloria General de la

Republica.

La Contraloria General de la Republica, como 6rgano rector del ordenamiento de control y

fiscalizacion superiores, con ocasion de los recursos de apelacion y de objecién o cualquier
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otro tramite que le fuere presentado, podra requerir a los entes, érganos o personas sujetas
a su control, las consultas o requerimientos que estime pertinentes, los cuales deberan ser
atendidos en los términos y plazos estipulados en el respectivo requerimiento. La
Contraloria General de la Republica tendra acceso a todo tipo de informacion de
conformidad con la normativa vigente. La desatencion de lo anterior originara la causal de

sancion prevista en el articulo 240 inciso f) de la presente ley.

Articulo 9.- Régimen de nulidades. En la valoracion de validez de la actividad contractual
publica que desarrolle la Administracion resultan de aplicacion las normas y principios del

Libro Primero de la Ley General de la Administracion Publica.

Secciodn ll: Principios generales de la contratacion publica

Articulo 10.- Sobre la transversalidad de los principios. Los principios generales de la
contratacion publica rigen en toda la actividad contractual en que medie el empleo de

fondos publicos y durante todo el ciclo de la compra publica.

Articulo 11.- Principio de transparencia. Todos los actos que se emitan con ocasion de la
actividad de contratacion publica, deben ser accesibles de manera libre e igualitaria por
parte de los intervinientes y cualquier interesado. La informacién que se ponga a disposicion

debe ser cierta, precisa, oportuna, clara y consistente.

Se excepciona de la aplicacion de este principio la informacion que se determine
confidencial, para lo cual, debera existir un acto motivado que asi la declare de conformidad

con el articulo 35 de la presente ley.

Articulo 12.- Principio de eficacia. El uso de los fondos y bienes publicos y la conducta de
todos los sujetos que intervienen en la actividad de compras publicas deben responder al

cumplimiento de los fines, metas y objetivos y a la satisfaccién del interés publico.

Articulo 13.- Principio de integridad. La conducta de todos los sujetos que intervengan en
la actividad de contrataciéon en la que medien fondos publicos se ajustara al cumplimiento
de las normas y valores éticos, entre ellos, la honestidad, la buena fe, la responsabilidad y
el respeto; prevaleciendo en todo momento el interés publico por encima de cualquier

interés particular.



Articulo 14.- Principio de probidad. Los funcionarios publicos y cualesquiera otros sujetos
que intervengan en la actividad de contratacién publica orientaran su gestion a la

satisfaccion del interés publico, bajo el marco de la legalidad, la rectitud y la imparcialidad.

Articulo 15.- Principio de libre concurrencia e igualdad. En los procedimientos de
contratacion publica, se dara un trato igualitario a todos los oferentes, se procurara la mas
amplia competencia y se invitara a potenciales oferentes idoneos. No se podran establecer

restricciones injustificadas que impidan la libre participacion.

Articulo 16.- Principio de reciprocidad. En los procedimientos de contratacién publica se
concedera a las mercancias, servicios y proveedores extranjeros un trato no menos
favorable a aquél que las mercancias, servicios y proveedores nacionales reciban en el pais
de origen de los primeros, sobre la base de la mutua reciprocidad y trato nacional

consagrado en los instrumentos comerciales internacionales vigentes.

El Estado debera establecer todos los mecanismos necesarios para hacer cumplir el

tratamiento igualitario entre el nacional y el extranjero.

Articulo 17.- Principio de control y rendicién de cuentas. La actividad de contratacién
publica esta sujeta al control, fiscalizacion y rendicidon de cuentas de los fondos publicos

comprometidos en ella.

Los pliegos de condiciones y todos los actos finales de los procedimientos de contratacion
que se pretendan ejecutar con fondos publicos, y segun se establezca en esta ley, son
susceptibles de ser recurridos ante la Contraloria General de la Republica, la cual conocera

de la impugnacion en calidad de jerarca impropio.
Articulo 18.- Principio de eficiencia. Todas las conductas que se den con ocasion de la
actividad de contratacién publica deberan efectuarse a través de la mejor y mas eficiente

utilizacion de los recursos y dirigirse a la consecucion del interés publico.

La interpretacion de la normativa que regula la materia de contratacion publica debera

hacerse en atencion al parrafo anterior.

En todas las etapas del procedimiento de compra prevalecera el contenido sobre la forma.



Articulo 19.- Principio de conservaciéon de los actos. Los actos y actuaciones de las
partes se interpretaran de forma tal que se permita su conservacion, a fin de adoptar la
decision final en las condiciones mas beneficiosas para el interés publico. En caso de duda,

siempre se favorecera la conservacion de la oferta o del acto final del procedimiento.

Los defectos subsanables y los incumplimientos intrascendentes no descalificaran la oferta

que los contenga.

Articulo 20.- Principio de razonabilidad. Los actos que emita la Administracion en materia
de compras publicas deberan ser acordes con el fin Ultimo que se pretende satisfacer, y

proporcionados en cuanto a los medios escogidos para alcanzarlo.

Secciodn lll: Aplicacion de instrumentos internacionales en compras publicas

Articulo 21.- Reglas de aplicacion. Al momento de la decision inicial la Administracion
debera verificar si la contratacion se encuentra o no cubierta por el capitulo de compras
publicas de un instrumento comercial internacional vigente en Costa Rica, para la cual

debera considerar el ambito de cobertura y las excepciones correspondientes.

De igual forma, corresponde a la Administracion verificar las regulaciones relativas a plazos
minimos de recepcion de ofertas, reglas sobre objeto contractual, avisos, asi como

cualquier otro aspecto que se requiera para la aplicacion de los indicados capitulos.

Articulo 22.- Plazo para presentacion de ofertas. Si la contratacion que se promueve se
encuentra cubierta por el monto del umbral de un instrumento comercial internacional
vigente, la Administracion debera respetar el plazo para presentar ofertas dispuesto en el

capitulo de compras publicas del respectivo instrumento.

Articulo 23.- Herramienta para la determinacién de las contrataciones cubiertas. Para
la efectiva implementacion de los capitulos de compras publicas de los instrumentos
comerciales internacionales vigentes en Costa Rica, la Direccién General de Contratacion
Publica, incluira dentro del sistema digital unificado de compras publicas, una herramienta
tecnolégica con los parametros necesarios para facilitar la identificacion de las

contrataciones cubiertas por los indicados capitulos.

La Direccion General de Contratacion Publica, coordinara con el Ministerio de Comercio

Exterior (COMEX), como ente encargado de la aplicacion de los compromisos comerciales
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internacionales suscritos por el pais, la normativa a tomar en consideracién para el

desarrollo de la herramienta.

La existencia de dicha herramienta, no releva la responsabilidad que le corresponde a cada

Administracién por la identificacion de las contrataciones cubiertas.

Articulo 24.- Divulgacion y capacitacion. Correspondera a la Direccion General de
Contratacién Publica coordinar con el COMEX, la divulgacion de los compromisos
contenidos en los capitulos de compras publicas de los instrumentos comerciales
internacionales vigentes, a las entidades contratantes. Para tales efectos, se coordinaran,
entre otras, actividades de capacitacién con los funcionarios encargados de los procesos de

contratacion, para la debida observancia y aplicacidén de los capitulos correspondientes.

Igualmente, se les faculta para la emisién de documentos explicativos en relacién con el
contenido de cada uno de los capitulos y la forma de promover procedimientos de

contratacion en apego a lo regulado en estos.

CAPITULO II
ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION Y OTROS SUJETOS

Seccion I: Actuaciones de la Administracion

Articulo 25.- Actuar ético de la Administracion. Todas las actuaciones que realice la
Administracion a través de sus funcionarios con ocasion de la actividad de contratacién
publica, deberan realizarse de manera proba, integra y transparente, bajo el cumplimiento

de los principios éticos.

Articulo 26.- Deber de recepcién y analisis de ofertas. La Administracion estara obligada
a recibir las ofertas que se le presenten a concurso, y debera proceder con su analisis para

lo cual deberan emitirse los criterios pertinentes.

Articulo 27.- Obligacion de atencion. La Administracién debera tramitar en un plazo de
diez dias habiles a partir del recibido de la solicitud, salvo plazo distinto contemplado en el
pliego de condiciones o en el contrato, cualquier gestién que le formule el contratista,

cuando sea necesaria para ejecutar la contratacion.



Articulo 28.- Pago. Una vez recibido a satisfaccion el bien o servicio, la Administracion
procedera con el pago del precio al contratista dentro de los plazos que se establezcan en
el reglamento de la presente ley. Es factible emplear el pago anticipado bajo los supuestos

regulados reglamentariamente.

Articulo 29.- Obligacién de cumplimiento. La Administracién esta obligada a cumplir con
todos los compromisos adquiridos validamente en la contratacién publica y a realizar las

gestiones pertinentes para que el contratista ejecute en forma idénea el objeto pactado.

Articulo 30.- Recurso humano calificado para la fiscalizacion contractual. La
Administracién debe contar oportunamente con el recurso humano calificado que le permita

verificar la debida ejecucién de todas sus contrataciones.

Secciodn ll: Actuaciones de otros sujetos distintos a la Administracion

Articulo 31.- Actuar ético de otros sujetos distintos a la Administraciéon. Todas las
actuaciones que realicen los sujetos distintos a la Administracion con ocasion de la actividad
de contratacion publica la deberan realizar de manera proba, integra y transparente, bajo

el mas alto cumplimiento de los principios éticos.

Articulo 32.- Sobre el deber de verificacion del oferente. Es obligacion de todo oferente
verificar la adecuacion del procedimiento a las regulaciones previstas en el ordenamiento
juridico, de presentar una oferta real y completa a partir de las reglas del pliego de
condiciones consolidado, ser diligente en la atencion de cualquier requerimiento, ser
proactivo y dirigir todas sus actuaciones a la consecucion del interés publico, todo en un

marco de buena fe e integridad.

De igual manera es su obligacion verificar el momento en que se visualice en el sistema
digital unificado de compras publicas los estudios previos al acto final, a fin de poder
gestionar las aclaraciones o subsanaciones que resulten pertinentes, bajo pena de

caducidad.

El deber de verificacién alcanza entre otros aspectos acreditar la condiciéon de encontrarse
al dia con las obligaciones con la seguridad social, con los impuestos nacionales y no estar

afecto al régimen de prohibiciones, todo ello antes de emitirse el acto final.



Articulo 33.- Sometimiento a la normativa. En todos los procedimientos de contratacion
publica, los oferentes y los contratistas quedan sometidos plenamente al ordenamiento

juridico costarricense.

Articulo 34.- Cumplimiento de lo pactado. Los contratistas estan obligados a cumplir,
cabalmente, con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier manifestacién formal
documentada, que hayan aportado adicionalmente, en el curso del procedimiento o en la

formalizacion del contrato.

Articulo 35.- Deber de advertir sobre documentaciéon confidencial. Toda informacién
que faciliten o aporten las partes se tendra como publica a menos que se realice la

advertencia de documentacion confidencial.

En caso de que exista alguna informacién confidencial, asi deberan indicarlo de modo
expreso al momento mismo de presentar o facilitar la documentacion, haciendo
sefalamiento claro de los folios o archivos confidenciales y las razones de ello, lo cual

debera ser suscrito por el representante de la empresa.

La Administracion mediante acto motivado suscrito por funcionario competente, debera
sefalar si procede o no la declaratoria de confidencialidad e indicar por cuanto plazo ha de

mantenerse ésta.

CAPITULO 1lI
CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA Y BANCO DE PRECIOS

Seccién I: Sistema Digital Unificado
Articulo 36.- Uso de medios digitales. Toda la actividad de contratacion publica regulada
en la presente ley, debera realizarse por medio del sistema digital unificado de compras

publicas.

Se excepciona de lo anterior cuando exista una falla en el sistema debidamente acreditada

y cuando se requiera formalizaciéon contractual en escritura publica.

La utilizacién de medios fisicos para la promociéon de procedimientos de contratacion,

acarreara su nulidad absoluta.



El sistema de gestion sera unico, centralizara todos los procedimientos de contratacion y su
administracion estara a cargo de la Direccion General de Contratacién Publica, sin perjuicio
de que pueda ser operado por un tercero cuya contratacion debera realizarse bajo las

regulaciones de esta ley.

El sistema debera reproducir toda la informacion relativa a cada una de las etapas del
procedimiento de compras, asi como contar con interfases de consulta para la
administracién y la sociedad civil que permitan valorar aspectos de eficiencia y eficacia de
sus procedimientos, tales como plazos del procedimiento, plazos de la ejecuciéon, montos
ahorrados, entre otros. Para estos efectos, la informacién debera almacenarse bajo las

mejores practicas y estandares de disponibilidad de datos.

Articulo 37.- Requerimientos incorporados en catalogo. La Direccion General de
Contrataciéon Publica debera definir en el sistema digital unificado de compras publicas, un
catalogo estandarizado de objetos contractuales vinculado con los requerimientos técnicos
indispensables para que sea utilizado por toda la Administracion en la promocion de

procedimientos de contratacién.

Cualquier disconformidad que tenga la Administracion con el contenido del catalogo, debera
ponerla en conocimiento de la Direccién General de Contratacion Publica para su oportuna

resolucion, segun los plazos que se establezcan en el reglamento de la presente ley,

En caso de que al momento de invitacién a concursar, los potenciales oferentes estimen
que la incorporacion de requerimientos incluidos en el catalogo de mercancias lesiona
injustificadamente la participacion, podran interponer recurso de revocatoria regulado en la
Ley General de la Administracion Publica y ante la Direccion General de Contratacion
Publica, antes de que venza el plazo para objetar. En tal supuesto, suspendera el plazo
para para interponer el recurso de objecién y para la recepcion de ofertas, lo cual debera

ser puesto en conocimiento a la entidad contratante a través del sistema digital unificado.

Seccion Il: Garantia en el uso de datos abiertos

Articulo 38.- Principios y garantias del sistema. El sistema digital unificado de compras
publicas garantizara los principios de publicidad, transparencia y neutralidad tecnoldgica de
cada uno de los procedimientos, documentos e informacion relacionada con dichos
procesos de compras; asi como cumplir con lo establecido en la Ley de Certificados, Firmas

Digitales y Documentos Electrénicos, Ley No. 8454,
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El sistema debe atender como minimo la disponibilidad de la informacién en forma indexada
y bajo formatos abiertos que permitan la interoperabilidad para su acceso y procesamiento,
de forma que al menos se almacene en formatos digitales abiertos y aptos para que
cualquier interesado pueda descargarlos, copiarlos y manipularlos mediante interfases de
programacion de aplicaciones y reproducirlos sin necesidad de requerir la informacién a la

Direccion General de Contratacion Publica o el operador del sistema.

La Direccién General de Contratacién Publica debera regular el acceso a esta informacion,
asi como tomar las medidas de seguridad necesarias para garantizar su integridad e

inmodificabilidad.

Seccion lll: Banco de precios

Articulo 39.- Generacion de informacién sobre precios de las contrataciones. La
Direccion General de Contratacién Publica debera generar datos comparativos de precios,
implementando los estandares abiertos necesarios por objeto, cantidad y modalidad de
contrato utilizada, todo con base en la informacion disponible en el sistema digital unificado
de compras publicas y la informacion derivada de estudios de mercado que considere tanto
al sector publico como privado. La Administracion utilizara esa informacion como una

variable para la determinacién de la razonabilidad del precio, presupuestacion, entre otros.

Para la obtencion y estructuracion de esta informacion bajo reportes periddicos, la Direccion
General de Contratacion Publica podra contratar con terceros que realicen los desarrollos

necesarios con base en la informacion disponible en el sistema.

CAPITULO IV
CONTRATACION PUBLICA ESTRATEGICA

Seccion I: Aspectos generales

Articulo 40.- Compra publica estratégica. Las contrataciones publicas se orientaran a la
satisfaccion del interés publico mediante la definicion especifica del objeto contractual en
funcién de la necesidad, asi como a la consolidacion de politicas publicas tendientes al
desarrollo social y promocion econdmica de sectores vulnerables, a la proteccién ambiental
y al fomento de la innovaciéon segun se defina en la estrategia nacional de contratacion

publica.
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La actividad contractual en que medien fondos publicos se instituira y desarrollara bajo la
concepcién de compra publica estratégica, reconociendo su caracter instrumental para el

progreso econdmico y social y el bienestar general.

Articulo 41.- Rectoria en compra publica estratégica. La Direccion General de
Contratacion Publica se constituira en el rector en materia de compra publica estratégica,
quien determinara las politicas y regulaciones especiales concernientes a la definicion y

aplicacion de criterios, en coordinacién con las entidades publicas competentes.

Las disposiciones, lineamientos y demas instrucciones que emita la Direccién General de
Contratacién Publica en ejercicio de la rectoria deberan ser concordantes con las politicas
publicas pertinentes para la consecucion de los objetivos de interés publico que en ellas se

defina.

Articulo 42.- Incorporaciéon de criterios sociales, medioambientales y de innovacion
en los pliegos de condiciones. Los sujetos cubiertos por la presente ley, promoveran la
incorporacion en los pliegos de condiciones consideraciones sociales, medioambientales y
de innovacion, atendiendo a las particularidades del objeto contractual y el mercado, las
disposiciones que sobre el particular contemple el reglamento a la presente ley, asi como a

las regulaciones que al efecto emitira la Direccidon General de Contratacion Publica.

Los criterios sociales, medioambientales y de innovacién podran ser incorporados en los
pliegos de condiciones, como clausulas de admisibilidad o como factores de evaluacion,
atendiendo a un analisis de las particularidades del objeto y modalidad contractual en
concordancia con las regulaciones emitidas por la Direccién General de Contratacion

Publica.

Tratandose del sistema de evaluacion, ademas del precio podran ser considerados en el
sistema de evaluacion, entre otros, criterios sociales, medioambientales, calidad, innovacién
y ciclo de vida del producto, dirigidos a seleccionar la mejor oferta.

Secciodn Il: Regulaciones sociales, ambientales y de innovaciéon

Articulo 43.- Incorporacion de clausulas sociales. En los pliegos de condiciones podran

incluirse clausulas que tengan entre otros objetivos, la integracién social de personas con
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discapacidad, grupos vulnerables o en situacién de riesgo, la igualdad de género o la

mejora de condiciones laborales.

En la incorporacién de clausulas sociales se debera respetar los principios de contratacion
publica, asi como plantearse de manera objetiva, verificable y resultar atinentes al objeto
contractual. En todo caso, debera atenderse las regulaciones sobre el objeto de la
contratacion segun la normativa nacional y los instrumentos comerciales internacionales

vigentes.

Los criterios a emplear podran corresponder a cualquier etapa del ciclo de vida del producto,
bien, servicio, obra o solucién, ya sea en su produccion o desarrollo, comercializacion o

prestacion.

Articulo 44.- Compra publica innovadora. La Administracion queda facultada para la
aplicacion de criterios de innovacion en los procedimientos de compra que promueva para
satisfacer sus necesidades. La Administracion podra participar desde el proceso de

innovacion o adquirir solo los resultados de la innovacién sin su participacion previa.

La Direccion General de Contratacién Publica podra disefar e implementar una politica de

innovacion.

Cuando se opte por la compra publica innovadora debera verificarse en lo que corresponda,
el cumplimiento de la legislacién internacional y nacional relativa a la proteccion de los

derechos de propiedad intelectual vinculados a la contratacion, segun el tipo de innovacién.

La definicion del objeto contractual en aplicacion de criterios de innovacion, debera atender
a criterios de funcionalidad y desempefio y no a una solucion particular, y la Administracion
debera tener definida a priori la necesidad puntual que pretende satisfacer asi como los

resultados esperados con la solucién innovadora, cualquiera que sea.

Mediante la asociacién publico privada se podran desarrollar proyectos de investigacion

aplicada y/o de innovacion tecnoldgica.

Articulo 45.- Aplicacion de criterios ambientales. La Administracién debera extender a
las contrataciones y adquisiciones, en lo que resulte concordante, lo estipulado en sus
Programas de Gestion Ambiental Institucional, Sistemas de Gestion Ambiental, Programas

de Residuos, asi como cualquier otra politica incorporada en planes nacionales enfocada
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entre otros aspectos a la reduccidn de emisiones, utilizacion de energias renovables, y
manejo de residuos. La ponderacion de estos criterios en los pliegos de condiciones podra

referirse tanto al objeto contractual como a las condiciones del oferente.

Articulo 46.- Competencia para su implementacion. La Administracion determinara la
aplicacion de estos criterios, todo con base en estudios de mercado y analisis
complementarios, debe establecer cuales requerimientos podran ser considerados
obligatorios y cuales conviene incorporarlos como criterios de evaluacion, de tal forma que

la posibilidad de un concurso competitivo se mantenga.

Articulo 47.- Disposicion de bienes y residuos con valor residual. La Administracion
estara facultada a percibir, tanto de contratistas como de cualquier interesado, el valor
residual que pudiese ser obtenido de los residuos, derecho al cual podra renunciar si
determina que los recursos obtenidos superan el costo de su administracion. Si la
disposicion de residuos con valor residual no esta amparada en un contrato de provision de
los mismos bienes generadores, la Administracion podra disponer los residuos al precio
fijlado por los operadores del mercado, segun el mejor precio en relacion con la facilidad de

entrega, sin necesidad de concurso publico.

En caso de bienes que han alcanzado su vida util para la Administracion, podra regirse el
mismo procedimiento. La venta de bienes en desuso que mantengan vida util, debera seguir

los procedimientos establecidos en esta ley.

Seccién lll: Participacion de las Pymes en la contratacién publica

Articulo 48.- Estrategias para fomentar la participacion de las Pymes. En los
procedimientos de contratacion publica se fomentara la participacion de las Pequenas y
Medianas Empresas (Pymes), para lo cual la Direccion General de Contratacion Publica en
coordinacion con el Ministerio de Economia, Industria y Comercio, definira en la politica
publica de contratacion publica las respectivas estrategias, para lo cual podra incorporar
entre otras medidas, reservas para Pymes por objeto, asociadas a grupos sociales en
condiciones de vulnerabilidad, tecnologia e innovacion y por areas de produccion. La
coordinaciéon que se desarrolle para definir las respectivas estrategias podra considerar la
participacidn de cualquier otra institucion publica que resulte competente en la materia que

se trate.
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Articulo 49.- Esquemas de contratacion reservados a Pymes. Para la inclusion de las
Pymes en las contrataciones, la Direccion General de Contratacion Pudblica y la
Administracién podra disponer la estructuracion de limites de contratacién especiales u
objetos reservados para las Pymes, asi como establecer politicas de fragmentacion de
objetos en contratos de bienes, servicios y obras, cuando asegure mejores condiciones de

competencia en el mercado.

De igual forma, podra utilizar algunas de estas medidas o todas ellas, para promover,
fomentar o propiciar la participacion de las Pymes en los convenios marco cuando resulta

viable para el interés publico.

Para la implementacion de las medidas, se debera contar con un analisis sobre las
condiciones del mercado frente a las necesidades, los objetos en los que las Pymes
mantienen mayor posibilidad de competir y los indicadores de impacto durante la aplicacién

de la medida.

Articulo 50.- Calidad. Los bienes y servicios que las Pymes ofrezcan a la Administracion,
deberan cumplir con los requisitos y especificaciones de calidad descritas en el pliego de
condiciones. Estos requisitos se estableceran en concordancia con los reglamentos técnicos,
las normas, o en su defecto los requisitos propios indispensables para cada bien o servicio

qgue determine la Administracion.

Articulo 51.- Capacitacion para PYMES. La Direccién General de Contratacion Publica
debera definir anualmente en coordinacion con el area respectiva del Ministerio de
Economia, Industria y Comercio la estrategia de capacitacion para las Pymes en materia de

contratacion publica.

Articulo 52.- Utilizacion del Sistema Digital Unificado de Compras Publicas para
fomentar la contratacién de las Pymes. La Direccién General de Contratacion Publica en
coordinacion con el Ministerio de Economia, Industria y Comercio, deberan disefar en el
sistema digital unificado de compras publicas, los mecanismos de consulta y seguimiento
para verificar el cumplimiento de las medidas dispuestas en favor de las Pymes en la

contratacion publica segun la normativa vigente.

El sistema digital unificado de compras publicas debera enlazar su registro de proveedores
con el Sistema de Informacién Empresarial Costarricense regulado en la Ley Organica del

Ministerio de Economia, Industria y Comercio, Ley No. 6054, con la finalidad de que se
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pueda sincronizar informacion relevante para fomentar la participacion de las Pymes en la

contratacion publica segun la normativa vigente.

Articulo 53.- Consorcios de Pymes. Las Pymes podran participar bajo la figura de
consorcio, segun lo establecido en el articulo 92 inciso c) de la presente ley. También
podran utilizar la figura de los consorcios Pyme regulados en la ley para el fomento de la
competitividad de la Pyme mediante el desarrollo de consorcios, Ley No. 9576, en cuyo
caso otorgara los mismos beneficios establecidos al amparo de la Ley de Fortalecimiento de

las Pequenas y Medianas Empresa, Ley No. 8262, y este capitulo.

Articulo 54.- Subcontratacion de Pymes. Las Pymes podran participar como
subcontratistas con medianas y grandes empresas para aquellos objetos contractuales
complejos o en la obra publica, para lo cual la Direccion General de Contratacién Publica
debera generar la informacién en el sistema digital unificado de compras publicas que
permita a las Pymes conocer las contrataciones en que resulta mas favorable su

participacidon como subcontratistas.

De igual forma, la Direcciéon General de Contratacion Publica debera disponer mecanismos
de seguimiento en el sistema digital unificado de compras publicas para asegurar que los
contratistas realicen el pago total y efectivo a los subcontratistas Pymes segun los términos

de la oferta.

Articulo 55.-Grupos econémicos. Correspondera a la Administracion con vista en la
certificacion de accionistas, la verificacién de que bajo la figura de grupos econémicos no se
permita a las grandes empresas utilizar a las Pymes para obtener los beneficios dispuestos
en este capitulo y en leyes especiales. El fraude en el registro, generara la inelegibilidad de
la Pyme durante el concurso y la consideracion de incumplimiento del contrato en fase de

ejecucioén, todo de conformidad con los procedimientos y sanciones que dispone esta ley.

Articulo 56.- Otras garantias y publicidad de la informacién. Las garantias de
cumplimiento y colaterales presentadas por las Pymes que han demostrado su condicion a
la Administracién segun lo dispuesto en la Ley No. 8262, Ley de Fortalecimiento de las
Pequefas y Medianas Empresas y sus reglamentos; podran ser otorgadas a través del
Fondo Especial para el Desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(FODEMIPYME) creado en el articulo 8 de la Ley No. 8262 o por los instrumentos

financieros creados al amparo de la Ley No. 8634, Ley del Sistema Nacional de Banca para

16



el Desarrollo, siempre y cuando las Pymes solicitantes cumplan con todos los requisitos y

las condiciones de la normativa vigente.

Sera obligacion del Sistema Nacional de Banca para el Desarrollo y el Fondo Especial para
el Desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, remitir a la Direccién General de
Contratacion Publica la informacién actualizada de estos instrumentos, sus tasas de interés
y otras condiciones, para que se encuentren disponibles para las Pymes en el sistema

digital unificado de compras publicas.

Articulo 57.- Pago adelantado. Cuando se trate de una Pyme registrada por el Ministerio
de Economia, Industria y Comercio, que ha demostrado su condicion segun la Ley No. 8262
y sus reglamentos, en cuyo caso la Administracién Publica de conformidad con su
disponibilidad financiera y lo establecido en el pliego de condiciones respectivo otorgaran
pagos adelantados entre el veinte por ciento y cuarenta por ciento del monto total de la
contratacion segun se disponga en el reglamento a esta ley. La Administracion debera

solicitar garantias adicionales que cubran el riesgo del pago anticipado.

CAPITULO V
REGIMEN DE PROHIBICIONES

Seccion I: Aspectos generales

Articulo 58.- Ambito de aplicacién. La prohibicién para participar en procedimientos de
contratacion publica, se extiende a lo largo de todo el procedimiento de contratacién,

incluyendo la fase de ejecucion.

Articulo 59.- Servidor publico. Para efectos de la presente ley, se considerara servidor
publico toda persona que presta sus servicios en cualesquiera érganos y en los entes de la
Administracion Publica, a nombre y por cuenta de ésta y como parte de su organizacion, en
virtud de un acto de investidura y con entera independencia del caracter imperativo,
representativo, remunerado, permanente o publico de la actividad respectiva. Los términos
funcionario, servidor y empleado publico seran equivalentes para los efectos de esta ley.
Asimismo, comprendera a los servidores de entidades publicas no estatales y cualquier otra

entidad privada que financie con fondos publicos sus contrataciones.

De igual manera, la presente ley aplicara a los funcionarios de hecho y a las personas que

laboran para las empresas publicas en cualquiera de sus formas y para los entes publicos
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encargados de gestiones sometidas al derecho comun; asimismo, a los apoderados,
administradores, gerentes y representantes legales de las personas juridicas que custodien,
administren o exploten fondos, bienes o servicios de la Administracion Publica, por cualquier

titulo o modalidad de gestion.

Articulo 60.- Participacion directa de los servidores publicos dentro del
procedimiento de contrataciéon administrativa. Existira participacion directa del servidor
publico cuando por el ejercicio de sus funciones, tenga la facultad juridica de decidir,
deliberar, opinar, asesorar o participar de cualquier otra forma en el procedimiento de

contratacion, entendido éste desde la definicion del objeto contractual hasta su ejecucion.

Este supuesto abarca a quienes deben rendir dictamenes o informes técnicos, preparar o
tramitar alguna de las fases del procedimiento de contratacién, o fiscalizar la fase de

ejecucion.

La participacion directa incluye a las personas fisicas contratadas por servicios

profesionales que intervengan en el procedimiento de contratacion administrativa.

Articulo 61.- Participacion indirecta de los servidores publicos dentro del
procedimiento de contratacion administrativa. Existira participacion indirecta cuando por

interpdsita persona, fisica o juridica, se participe en los procedimientos de contratacion.

Articulo 62.- Prohibicion sobreviniente. Existira prohibicion sobreviniente, cuando la
causal respectiva se produzca después de iniciado el procedimiento de contratacion y antes
del acto de adjudicacion. En tal caso, la oferta afectada por la prohibicién no podra ser

adjudicada y se liberara al oferente de todo compromiso con la Administracion.

Cuando la causal de la prohibiciéon sobrevenga sobre un contratista favorecido con una
adjudicacion en firme, este ultimo debera informarlo a la Administracion, a fin de que se deje
constancia de dicha situacion en el expediente administrativo. La Administracion debera
velar con especial diligencia por que el contrato se ejecute bajo las condiciones pactadas,
sin que puedan existir en su favor tratos distintos de los dados a otros contratistas en

iguales condiciones.

Articulo 63.- Deber de abstencion de los funcionarios. Aquellos servidores publicos que
intervengan en cualquier etapa de los procedimientos de contratacién, deberan abstenerse

de participar en cualquier tipo de decision sobre la que posean un interés personal, familiar
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o de negocios, incluyendo cualquier tipo de decisidon que represente un conflicto de
intereses, de conformidad con la Ley No. 8422; y de aquellas decisiones de las que sea
posible llegar a obtener algun beneficio para si, su conyuge o sus parientes consanguineos
hasta el tercer grado, por afinidad, o terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, 0 socios 0 sociedades de las que las personas antes referidas
formen parte, durante los dieciocho meses previos a la fecha de invitacién a participar del

procedimiento de que se trate.

Es suficiente con que el conflicto de intereses sea potencial para que amerite la abstencion
del funcionario o tercero interviniente. En caso de duda, se debera optar por la abstencion.

Asimismo, todos los servidores publicos deberan abstenerse de participar, opinar o influir en
cualquier forma, en la ejecucion del contrato, cuando la causal sobreviniente de prohibicién

configure un conflicto de intereses real o potencial.

Seccion ll: Cobertura

Articulo 64.- Alcance de la prohibicidon. En los procedimientos de contratacion publica en
los que se utilicen fondos publicos, tendran prohibido participar como oferentes, en forma

directa o indirecta:

a) El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica; los ministros, con cartera o
sin ella, o los funcionarios nombrados con ese rango y los viceministros; los
diputados de la Asamblea Legislativa, los magistrados propietarios y suplentes
del Poder Judicial y del Tribunal Supremo de Elecciones; el Contralor y el
Subcontralor Generales de la Republica; el Defensor y el Defensor Adjunto de
los Habitantes; el Procurador General y el Procurador General Adjunto de la
Republica; el Tesorero y el Subtesorero Nacionales, el Fiscal General de la
Republica, el Director y Subdirector de la Direccion General de Contratacion
Publica; el Regulador General de la Republica; los superintendentes de
entidades financieras, de valores, de seguros y de pensiones, asi como los
respectivos intendentes. En los casos de puestos de eleccién popular, la
prohibicion comenzara a surtir efectos a partir de la publicacion del respectivo
nombramiento en el diario oficial La Gaceta.

b) Todos los servidores publicos en los procedimientos de contratacion publica que
promueva la propia entidad en la cual éstos sirven.

c) Los servidores publicos de una entidad distinta de aquélla que promueve el

procedimiento y sus asesores, externos o internos, con participacién directa o
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f)

k)

indirecta en cualquier etapa del procedimiento de contratacion publica, en la
etapa de ejecucion y en su fiscalizacion posterior.

Las personas juridicas en cuyo capital social, en puestos directivos o de
representacion, participe alguna de las personas sujetas a prohibicion.

Las personas juridicas sin fines de lucro, tales como asociaciones, fundaciones y
cooperativas, en las cuales las personas sujetas a prohibicién figuren como
miembros, directivos, fundadores, representantes, asesores, o cualquier otro
puesto con capacidad de decision.

Las personas fisicas que no se desempefien como funcionarios del ente que
promueve el concurso, o personas juridicas que hayan intervenido como
asesoras en cualquier etapa del procedimiento de contratacion, que hayan
participado en la elaboracion de las especificaciones, los disefios y los planos
respectivos, en la etapa de ejecucién o deban participar en su fiscalizacion
posterior, tendran prohibida la participacion en el procedimiento en el que hayan
intervenido. Esta prohibicion no se aplicara en los supuestos en que se liciten
conjuntamente el disefio y la construccion de la obra, las variantes alternativas
respecto de las especificaciones o los planos suministrados por la Administracion.
Las personas juridicas que contraten a un ex servidor publico que haya
intervenido en cualquier etapa del procedimiento de contratacién previo al acto
de adjudicacion, no podran resultar adjudicatarios en los procedimientos de
contratacion en el haya intervenido el ex servidor publico.

Los grupos de interés econdmico en los cuales participe alguna de las personas
fisicas o juridicas sujetas a la prohibicion.

Los oferentes en los que dentro de la lista de subcontratistas figure alguna de las
personas fisicas o juridicas sujetas a la prohibicién, tendran prohibida la
participacidon como oferentes en los mismos términos en que le aplica la
prohibicion a las personas fisicas o juridicas sujetas a esta.

Los sujetos privados que ofrezcan bienes y servicios en alianza con alguna
entidad publica, en los cuales participe alguna de las personas fisicas o juridicas
sujetas a la prohibicion, tendran prohibida la participacion en los mismos
términos en que le aplica la prohibicion a las personas fisicas o juridicas sujetas
a esta.

El conyuge, el companero o la compafiera en la union de hecho, de los
funcionarios que originan la prohibicion, asi como sus parientes por

consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive.
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I) Las personas juridicas en las cuales el conyuge, el companero, la companera o
los parientes indicados en el inciso anterior, tengan participacion en el capital

social o ejerzan algun puesto de direccion o representacion.

En el caso de los incisos d), €), h), i), j), k) y I) la prohibicion aplicara en los mismos términos

en que afecta a las personas fisicas o juridicas cubiertas por esta.

Las personas y organizaciones sujetas a una prohibicion, mantendran el impedimento hasta

cumplidos seis meses desde el cese del motivo que le dio origen.

Articulo 65.- Declaracion Jurada Responsable. Todo interesado en participar como
oferente o0 subcontratista en cualquier procedimiento de contratacion publica debera
acreditar previamente en el sistema digital unificado de compras publicas, mediante una

Declaracién Jurada Responsable rendida ante notario publico, lo siguiente:

a) Que no se encuentra sujeto a ninguna de las causales de prohibicion establecidas
en esta ley,

b) Que en caso de encontrarse en alguno de los supuestos de prohibicién regulados en
los incisos k) y I) del articulo anterior, éste no le representa ninguna limitante para su
participacion.

c) Que no se incurre en practicas colusorias u otras que distorsionen la competencia.

d) Tratandose de personas juridicas deberan revelar en la declaracion jurada la

composicion de su capital social y los beneficiarios finales.

La informacién que se brinde por parte de los interesados en la Declaracion Jurada
Responsable debera realizarse de conformidad con lo dispuesto en la Ley No. 9416, Ley
para Mejorar la Lucha contra el Fraude Fiscal en cuanto a la participacién y tenencia de

acciones y beneficiarios finales.

Cualquier violacién a la presente norma, generara la exclusién del procedimiento, la causal
de sancidén prevista en el articulo 229 de esta ley y las sanciones penales previstas en la

presente ley.

El registro de Declaraciones Juradas Responsables sera de acceso publico y estara
disponible para su consulta y verificacion por parte de cualquier interesado, debiendo
regularse reglamentariamente el procedimiento para formular denuncias en caso de

incumplimiento a lo establecido en la presente ley.
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Articulo 66.- Desafectacion de la prohibiciéon. De existir algin supuesto de prohibicion
segun lo regulado en los incisos k) y |) del articulo 64 de la presente ley, sera posible
participar en los procedimientos de contratacion publica, siempre y cuando se presente
alguna de las siguientes tres condiciones:

a) Que la actividad comercial desplegada se ha ejercido por lo menos dieciocho meses
antes del nombramiento del funcionario que origina la prohibicién, o

b) Que en el caso de directivos o representantes de una persona juridica, éstos ocupan
el puesto respectivo al menos dieciocho meses antes del nombramiento del
funcionario que origina la prohibicién, o

c) Que hayan transcurrido al menos dieciocho meses desde que la participacion social
del pariente afectado fue cedida o traspasada, o de que este renuncio al puesto o

cargo de representacion.

Para poder participar en los procedimientos de contratacion publica, la existencia de la
causal de prohibicion y la existencia de la condicidn respectiva de las recién indicadas, asi
debera hacerse constar en el Declaracién Jurada Responsable. En caso de inobservancia

dara lugar a las sanciones penales y administrativas establecidas en la presente ley.

Articulo 67. Deber de actualizar la Declaracion Jurada Responsable. La Declaracion
Jurada Responsable se ha de rendir solamente una vez. Sin embargo, es deber de los
oferentes, contratistas y subcontratistas mantener actualizada su Declaracion Jurada
Responsable. Para ello realizaran oportunamente cualquier variacion que pueda darse a los
términos rendidos en la declaracion que consta en el registro a efectos de que la
informacién sea completa, actual y fidedigna, so pena de las sanciones previstas por omitir

cumplir con esa obligacion.

Los oferentes en sus propuestas deberan manifestar expresamente que la informacién
contenida en la Declaracion Jurada Responsable presentada en el registro que al efecto

lleve la Direccion General de Contratacion Publica, se mantiene invariable.

TiTuLo Il
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA

CAPITULOI
GENERALIDADES
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Seccion |: Aspectos generales

Articulo 68.- Planificacion. La Administracion debera desarrollar las acciones pertinentes
en las cuales se especifiquen sus requerimientos para un periodo especifico con el objetivo
de organizar y garantizar la provision de bienes, obras y/ o servicios necesarios para
cumplir con los objetivos institucionales, oportunamente y permitiendo la adecuada

satisfaccién del interés publico.

Articulo 69.- Programa de adquisiciones y alertas tempranas. En el primer mes de cada
periodo presupuestario, los sujetos a quienes les resulte aplicable la presente ley daran a
conocer el programa de adquisiciones proyectado, el cual no implica compromiso alguno de
contratar. Tal publicacion debera realizarse en el sistema digital unificado de compras

publicas.

Adicionalmente, se faculta el empleo de alertas tempranas que constituyen avisos mediante
los cuales se comunica la intencién de la Administracién de efectuar un procedimiento de
compra, antes de que se ponga a disposicion el pliego de condiciones, con el propdsito de
alertar a los posibles oferentes y permitirles una preparacion previa al momento de la
promocion del concurso. Para ello se podran poner a disposicion estudios, disefios u otra

informacion relevante para los potenciales oferentes.

Articulo 70.- Prevalencia de la economia de escala. La Administracion no podra
fragmentar sus adquisiciones cuando con ello incurra en la pérdida de economias de escala.
Para ello, todas las unidades desconcentradas de compra de una misma institucion deberan
consolidar sus requerimientos de consumo con la Proveeduria institucional a fin de que se
promuevan procedimientos de compra que aseguren los mejores precios y las mejores

condiciones de eficiencia, eficacia y economia.

En la Administracion Centralizada, la Direccidon General de Contrataciéon Publica sera la
encargada de consolidar los requerimientos de consumo vy llevar adelante el procedimiento

respectivo.
En el caso de la Administracion Descentralizada, con el propésito de beneficiarse de la

economia de escala, podra acudir a la Direccion General de Contratacion Publica, para que

consolide el requerimiento y lleve adelante el procedimiento respectivo.
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Articulo 71.- Separacién por funcionalidad. Cuando asi resulte mas conveniente, la
Administracién podra licitar segmentos de obra publica de punto a punto que se constituyan
como unidades funcionales, o soluciones que tengan funcionalidad en si mismas a fin de
propiciar la mayor participacion de empresas, siempre y cuando se consigne asi en la
decision inicial.

Articulo 72.- Estudio de mercado y precios de referencia. Previo a la estimacion de la
contratacion, la Administracion realizard un estudio o sondeo de mercado, segun las
disposiciones que emita la Direccién General de Contratacion Publica sustentado en
informacién de fuentes confiables y serias con el propédsito de obtener los precios maximos

de referencia a los que deberan adquirir los bienes y servicios.

El estudio de mercado tendra también como fines determinar la existencia de bienes o
servicios, en la cantidad, calidad y oportunidad requeridas, asi como verificar la existencia
de proveedores, permitir la toma de decisiones informadas respecto del procedimiento de
contratacion y proporcionar informaciéon para la determinacién de disponibilidad

presupuestaria.

En el caso de los contratos de obra publica, el precio de referencia corresponde al monto
del presupuesto de obra establecido por la dependencia técnica de la entidad licitante o el
consultor de obra y aprobado por la Administracién. Ese valor referencial debe corresponder
a precios de mercado y tener una antigiiedad igual 0 menor a nueve meses, contados a
partir de la fecha de determinacion del presupuesto de obra. Los valores referenciales con

antigliedad superior deberan actualizarse antes de adoptar la decisién inicial.

En el estudio o sondeo de mercado la Administracion debera utilizar el banco de precios a

que refiere esta ley.

Todo lo anterior se regulara reglamentariamente.

Articulo 73.- Estimacién para determinar el monto de la contratacion. Para determinar
la estimacion de la contratacion se debera tomar en consideracion, al momento de la
decision inicial, el monto de todas las formas de remuneracion incluyendo el costo principal,
seguros, fletes, comisiones, intereses, tributos, primas, derechos y cualquier suma que deba

reembolsarse como consecuencia de la contratacion.
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Cuando se trate de contrataciones de objeto continuo, sucesivo o peridédico que se vayan a
celebrar por un plazo determinado, la estimacién se determinara sobre el valor total del

contrato durante su vigencia.

Cuando se trate de contrataciones con un plazo indeterminado, con o sin opcién de compra,
la estimacion se realizara sobre la base del pago mensual calculado, multiplicado por

cuarenta y ocho.

Lo anterior también se aplicara tratdndose de contratos por periodos menores de cuatro
anos, cuando se establezcan prorrogas facultativas que puedan superar ese limite, o

cuando no haya certeza de si el plazo es 0 no determinado.

Cuando el pliego de condiciones permita cotizar bienes o servicios opcionales o alternativos
la base para estimarlos sera el valor total de la compra maxima permitida, incluidas las

posibles compras optativas.

Articulo 74.- Umbrales para determinar el procedimiento de contratacion. El

procedimiento de contratacion se determinara de acuerdo con los siguientes umbrales:

a) Se realizara procedimiento de licitacion mayor en las contrataciones de bienes y
servicios cuya estimacién sea superior a 80.000 unidades de desarrollo y
licitacion menor en las contrataciones de bienes y servicios que cuya estimacion
sea igual o inferior a 80.000 unidades de desarrollo.

b) Se realizard procedimiento de licitacibn mayor en las contrataciones de obra
publica cuyo valor sea superior a 675.000 unidades de desarrollo y licitacion
menor en las contrataciones de obra publica cuyo valor sea igual o inferior a
675.000 unidades de desarrollo.

Los umbrales convertidos a colones seran publicados por la Contraloria General de la
Republica, en la segunda quincena de diciembre cada afio; los cuales regiran del primero

de enero al treinta y uno de diciembre del afio siguiente a su publicacion.
Para la conversién a colones la Contraloria General utilizara el valor diario de las unidades
de desarrollo (UD) publicado por el Banco Central de Costa Rica correspondiente al quince

de diciembre.

Ante situaciones extraordinarias en las condiciones macroeconémicas del pais o en el

comportamiento de las compras publicas, la Contraloria General de la Republica podra
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modificar, mediante resolucion motivada, los umbrales establecidos en unidades de

desarrollo a que refiere este articulo.

Articulo 75.- Contenido presupuestario. De previo a promover el concurso la

Administracién debe acreditar la existencia de contenido presupuestario.

Si el procedimiento se iniciara sin disponer de fondos, total o parcialmente, asi debera
advertirse en el pliego de condiciones. En tal supuesto no podra emitirse el acto de

adjudicacion hasta que se cuente con el respaldo presupuestario suficiente y disponible.

En caso de que la ejecucion de un contrato se prolongue en diversos ejercicios econdémicos,
se deberan incorporar unicamente los recursos necesarios para garantizar el pago de las

obligaciones anuales en cada ejercicio.

La inobservancia de las obligaciones dispuestas en este articulo dara lugar a
responsabilidad disciplinaria del funcionario responsable de ello, segun lo establecido en el

articulo 240 de la presente ley.

Articulo 76.- Decision inicial. En todo procedimiento de contratacion publica debera existir

una decision inicial.

Cuando el objeto contractual consista en proyectos estratégicos por su alta complejidad,
novedad, o que tengan impacto pais, segun se establecera reglamentariamente, el
procedimiento de contratacién iniciara con la decisidén suscrita por el jerarca, sin que pueda
delegar tal actuacién, conjuntamente con el jefe de la unidad solicitante. Las restantes,

seran suscritas por el jefe de la unidad solicitante.

La decision inicial contendra una justificacion de la procedencia de la contratacién, una
descripcion y estimacion de costo del objeto, el cronograma con las tareas y los
responsables de su ejecucion, los parametros de control de calidad, los terceros interesados

y/o afectados asi como las medidas de abordaje de estos sujetos, y los riesgos identificados.

De previo a suscribir la decision inicial en los casos de obra publica, el encargado de la
unidad solicitante debera emitir una constancia donde se acredite la necesidad y que se
dispone o dispondra oportunamente de disefios y planos actualizados y debidamente
aprobados, y de los estudios y terrenos necesarios para ejecutar la obra, asi como de las

previsiones en cuanto a la reubicacidon de servicios que fueren necesarias, segun
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corresponda. Asimismo, el proyecto debera estar formulado y evaluado segun las guias del
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN) e inscrito y
actualizado en el Banco de Proyectos de Inversion Publica, segun lo regulado en el

reglamento de la presente ley.

En el caso de licitaciones mayores referidas a nuevos proyectos siempre deberd hacerse
referencia a su vinculacion con el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan
Nacional de Inversion Publica, Planes Estratégicos Sectoriales o con la planificacion
institucional. MIDEPLAN emitira una certificacion con la informacion respectiva, incluyendo

la desagregacion de los montos de inversién por afo.

Tratandose de un supuesto de aplicacidon de alguna de las excepciones contempladas en el
articulo 4 de la presente ley, debera acreditarse la idoneidad de utilizar la excepcion que
corresponda, por parte del jerarca o por quien este delegue, quien debera exponer los

motivos técnicos, financieros y legales correspondientes.

Articulo 77.- Prevision para la correcta ejecucion del contrato. En la decision inicial
debera existir indicacion expresa de los funcionarios responsables de las diferentes etapas
del procedimiento de contratacion, con sefialamiento expreso de plazos y dejar constancia
de la comunicacion que se les debe realizar al efecto para realizar las actividades que les

son encomendadas.

Seccién Il: Pliego de condiciones

Articulo 78.- Audiencias previas al pliego de condiciones. De previo a la etapa de
determinacion del contenido del pliego de condiciones, se podran realizar audiencias a fin
de que potenciales oferentes formulen observaciones o propuestas tendientes a la mejor

elaboracion del pliego.

De previo a la realizacién de la audiencia, deberd hacerse invitacion en el sistema digital
unificado de compras publicas con sefalamiento del objetivo de su realizacién y la hora,
fecha y lugar o medio electronico en que se llevara a cabo. Asimismo, quien promueve el
concurso y convoca a la audiencia debera tener definido como minimo la necesidad que se
pretende satisfacer con el objeto a licitar, siendo permitido que los alcances, caracteristicas

y la propia determinacion ultima del objeto deriven de las audiencias previas.
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Cuando la Administracién haya realizado esta audiencia, Unicamente en una ocasion podra

modificar el pliego de condiciones de manera oficiosa.

Debera dejarse constando en acta todo lo acontecido durante la audiencia, la cual debera
ser de acceso en el sistema como un registro especial; podran emplearse otros medios que
soporten la informacion en la medida que sean accesibles y consten en el sistema. Tanto la
Administraciéon como los participantes deberan realizar las denuncias que corresponda ante
las autoridades competentes en caso de que detecten practicas colusorias o que atenten

contra la libre competencia.

El empleo de esta audiencia reviste caracter obligatorio en los objetos contractuales que se

identifiquen como estratégicos en la decision inicial y facultativo en los demas objetos.

Todas las actuaciones que se efectien con ocasion de las audiencias previas al pliego de

condiciones deberan ajustarse al principio de transparencia.

Articulo 79.- Contenido. Todo pliego de condiciones debera contener un apartado que
comprendera los requisitos técnicos, legales y financieros, como requisitos de estricto
cumplimiento. De igual manera establecera las especificaciones técnicas en términos de

desempenio y funcionalidad.

Debera contener un sistema de evaluacion de ofertas, siendo posible incorporar factores de
evaluacioén distintos al precio, en la medida en que impliquen una ventaja comparativa para

la oferta que los contenga.

La Administracion estara facultada para modificar de oficio el pliego de condiciones
unicamente en dos ocasiones, a menos que haya realizado una audiencia previa, en cuyo

caso, podra realizar solo una modificacion de oficio al pliego.

Articulo 80.- Precio. El precio debera ser cierto y definitivo, sujeto a las condiciones
establecidas en el pliego de condiciones, sin perjuicio de eventuales reajustes o revisiones.

Sera posible mejorar los precios cotizados de conformidad con el articulo 84 de la presente

ley.

Los oferentes podran cotizar en cualquier moneda. En caso de recibir propuestas en
distintas monedas, la Administracién las convertira a una misma para efectos de

comparacion.
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El pago podra realizarse en la moneda fijada en la contratacién o bien en colones
costarricenses, salvo lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley Organica del Banco Central de

Costa Rica.

Articulo 81.- Desglose del precio. En todos los contratos el oferente debera presentar la
estructura del precio tanto en términos absolutos como porcentuales, junto con un

presupuesto detallado y completo con todos los elementos que lo componen.

En el caso de los contratos de obra publica, se presentara presupuesto global o

presupuesto detallado segun la modalidad de remuneracién establecida.

La anterior obligacion no excluye la posibilidad para la Administracion de solicitar
informacion adicional atinente al calculo de los precios contemplados en la oferta, cuando

ello resulte necesario.

Podra subsanarse la omisién del desglose de la estructura del precio y del presupuesto

presentado, unicamente si ello no genera una ventaja indebida para el oferente incumpliente.

Articulo 82.- Precio inaceptable. La Administracion excluira la oferta que contenga los

siguientes precios inaceptables:

a) Ruinoso o no remunerativo para el oferente, que dé lugar a presumir el
incumplimiento por parte de éste de las obligaciones contractuales por
insuficiencia de la retribucion establecida. La Administracion debera solicitar al
oferente que justifique y desglose razonada y detalladamente, mediante la
presentacién de aquella informacion y documentos que resulten pertinentes, que
el precio cobrado le permite cubrir los costos de la obra, bien o servicio de
conformidad con los requerimientos del pliego de condiciones. Esa consulta
debera efectuarla antes de aplicar el sistema de evaluacion, a efecto de no
incluir en el listado de ofertas elegibles aquélla que contenga un precio ruinoso.

b) Precio excesivo, que comparandose con los precios normales de mercado los
excede o bien que supera una razonable utilidad. Antes de adoptar cualquier
decision, la Administracion indagara con el oferente cuales motivos subyacen
para ese tipo de cotizacion y éste debera justificar razonadamente su oferta,

para lo cual aportara la informacion y documentos que resulten pertinentes.
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c) Precio que excede la disponibilidad presupuestaria, en los casos en que la
Administraciéon no tenga medios para el financiamiento oportuno; o el oferente
no acepte ajustar su precio al limite presupuestario, manteniendo Ilas
condiciones y calidad de lo ofrecido. En tal caso, la oferta se comparara con el
precio original.

d) Precio producto de una practica colusoria 0 de comercio desleal.

Se entendera que la justificacidn no explica satisfactoriamente el precio cotizado cuando
ésta sea incompleta o se fundamente en hipdtesis o practicas inadecuadas desde el punto

de vista técnico, juridico o econémico.

En todos los supuestos anteriores, la Administracion debera motivar mediante estudio
técnico detallado, las razones con base en las cuales concluye que el precio es inaceptable,
y de ser pertinente informara por escrito a la Comisién para la Promocién de la

Competencia, o bien al érgano que se designe para ello.

Articulo 83.- Derecho al mantenimiento del equilibrio econémico del contrato. En los
contratos que se realicen al amparo de la presente ley, tanto el contratista como la

Administracién tendran derecho al mantenimiento del equilibrio econdmico del contrato.

En los contratos de obra publica, la Administracion reajustara los precios, aumentandolos o
disminuyéndolos, cuando varien los costos, directos o indirectos, estrictamente relacionados
con la obra, el servicio o el suministro, por circunstancias ajenas a la responsabilidad de las
partes. Para ello aplicaran férmulas matematicas basadas en indices oficiales de precio o

cualquier otro mecanismo autorizado.

En las restantes contrataciones, cuando se produzcan variaciones en los costos
estrictamente relacionados con el objeto del contrato, la Administracién aplicara los
mecanismos necesarios para la revision de precios, a efecto de mantener el equilibrio

economico del contrato.

Solo seran reajustados o revisados los elementos de costo del precio cotizado. Bajo ningun

supuesto la utilidad sera susceptible de ser reajustada.

El pliego de condiciones debera establecer la forma en que se reajustaran o revisaran los
precios y la informacion que debera aportarse como parte de la oferta, sin perjuicio de

reclamo particular de las partes ante situacion de desequilibrio econdmico.
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Las gestiones por este concepto prescriben en cinco afios a partir de que existe la
posibilidad de interponer acciones cobratorias en relacién con la variacién de costos que se

demande. Dicha prescripcion se interrumpe con la presentacion de la gestion.

Articulo 84.- Mejora de precios. En todos los procedimientos regidos por esta ley es
posible mejorar los precios que fueron indicados desde oferta, cuando asi se establezca en
el pliego de condiciones. Dicha facultad la podran ejercer todos los oferentes que hayan
presentado su oferta econdmica, una vez realizados los estudios sobre los precios

originalmente ofertados a fin de determinar su razonabilidad.

Los precios una vez mejorados seran considerados para efectos comparativos y los precios
derivados de la mejora también deberan ser sometidos al respectivo analisis de

razonabilidad del precio.

Para la aplicacién de la mejora de precios debera incorporarse la estructura del precio y un
presupuesto detallado y completo de todos los elementos que lo conforman, tanto en la
oferta original como en la mejora de precios presentada, para identificar con certeza los
rubros o componentes que se afectan con la mejora. En caso de las ofertas bajo la
modalidad suma alzada, se debera presentar una estructura del precio junto con un

presupuesto global.

Bajo ningun supuesto la mejora implicara disminucién de cantidades, desmejora de la
calidad y condiciones de lo originalmente ofrecido o el otorgamiento de una ventaja indebida

para el proponente.

En todo caso, el oferente que presente una mejora del precio se encuentra obligado a

justificar la disminucion del precio.

Articulo 85.- Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento sera exigible en
todos los contratos producto de licitacion mayor o licitacion menor, la cual se establecera
entre un cinco y un diez por ciento del monto de la adjudicacion, conforme lo defina el pliego
de condiciones. En caso de que el pliego de condiciones no defina la exigencia de rendir
garantia ni el porcentaje de ésta, se entendera que debera rendirse por el cinco por ciento

del monto de la adjudicacion.
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En el caso de las licitaciones menores, se exceptua de la obligacion de exigir garantia de
cumplimiento para aquellas contrataciones que no alcancen el diez por ciento del umbral
que se establezca para bienes, obras o servicios, segun corresponda; en cuyo caso la

garantia sera facultativa.

En caso de contratos de cuantia inestimable en el pliego de condiciones necesariamente

debera establecerse una suma que garantice la debida ejecucion contractual.

Articulo 86.- Procedimiento para ejecucion de garantia de cumplimiento. De previo a
ejecutar la garantia de cumplimiento, la Administracion dara audiencia por cinco dias
habiles al contratista. Con la audiencia, agregara la prueba que sustente el reclamo de
dafnos y perjuicios a fin de que el contratista ofrezca prueba de descargo. Contestada la
audiencia, resolvera lo que corresponda, en los cinco dias habiles siguientes, mediante acto

motivado.

La resolucién tendra recursos ordinarios de revocatoria y apelacién, los cuales deberan
presentarse dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacion. La Administracion
debera resolver el recurso de revocatoria dentro de los tres dias habiles siguiente a su
interposicidn y el recurso de apelacién debera ser resuelto dentro de los cinco dias habiles

siguientes al vencimiento del plazo para resolver el recurso de revocatoria.

El procedimiento de ejecucion de la garantia de cumplimiento no suspendera la ejecucion
del contrato. Si se ejecutara la garantia, y el contrato tiene prestaciones pendientes, la

Administracion prevendra la presentacion de una que satisfaga en monto y plazo.

Articulo 87.- Sanciones econémicas. La Administracion podra establecer en el pliego de
condiciones multas por ejecucion defectuosa, o clausulas penales por la ejecucion
prematura o tardia de las obligaciones contractuales, conforme a las condiciones que se

definan en el reglamento a esta ley.

La Administracion podra practicar retenciones sobre los pagos entre un uno y cinco por
ciento del total facturado, lo cual asi debera constar en el pliego de condiciones. El cobro de
la clausula penal o de las multas no podra superar el veinticinco por ciento del precio del
contrato, incluidas sus modificaciones, caso en el cual la Administracion podra valorar la

resolucién del contrato.
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Articulo 88.- Aplicacion de multas y clausulas penales. Para ejecutar tales sanciones no
sera necesario realizar procedimiento alguno por lo que su ejecucion sera inmediata, previo

acto motivado, sin que ello incida en la continuidad de la ejecucidn del contrato.

En contra de la decision tomada por la Administracion podran presentarse los recursos de
revocatoria y apelaciéon, los cuales deberan presentarse dentro de los tres dias habiles
siguientes a la notificacion del acto que dispone la aplicacion de la multa y/o clausula penal.
La Administracién debera resolver el recurso de revocatoria dentro de los tres dias habiles
siguiente a su interposicién y el recurso de apelacion debera ser resuelto dentro de los cinco

dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para resolver el recurso de revocatoria.

Seccion llI: Oferta

Articulo 89.- Oferta. La oferta debera consistir en una propuesta real y seria que responda
a las necesidades plasmadas en el pliego de condiciones y su sola presentacién se
entiende como la manifestacién de voluntad de contratar con pleno sometimiento a las

condiciones definidas por la Administracion.

La literatura técnica y demas documentacién que le dé soporte a la propuesta, constituira
parte integral de la oferta. En caso de contradiccion entre distintos extremos de la propuesta,

prevalecera la que se ajuste al pliego de condiciones.

Articulo 90.- Plazo de vigencia. Con el solo sometimiento de la oferta en tiempo, se
entiende aceptado el plazo de vigencia durante las diferentes etapas del procedimiento,

salvo manifestacion expresa en contrario por parte del oferente.

Articulo 91.- Subcontratacion En la oferta se debera indicar el listado de los
subcontratistas asi como el objeto de subcontratacién, con sehalamiento expreso del
porcentaje del objeto que asumird cada uno de ellos. La totalidad del porcentaje de
subcontrataciéon no podra superar el cincuenta por ciento del monto total del contrato. En

todo caso, la subcontratacion no relevara al contratista de su responsabilidad.

Articulo 92.- Tipos de ofertas. Los tipos de ofertas son:

a) Ofertas base y alternativas: todo oferente debera presentar una oferta base
que responda al llamado de la Administracion, pudiendo limitar la entidad

licitante en el pliego de condiciones la cantidad de ofertas base que aceptara
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de un mismo oferente. Para que sea procedente la presentacion de una
oferta alternativa tal posibilidad debera estar contemplada en el pliego de
condiciones y la oferta base debera cumplir todos los extremos de lo
requerido por la Administracion para que sea procedente su adjudicacion.

b) Ofertas en conjunto: en el pliego de condiciones se podra habilitar la
presentacién de ofertas en conjunto cuando esto responda a la adecuada
satisfaccion del interés publico. Este supuesto aplica cuando dos oferentes
decidan unirse para cotizar, respondiendo cada quien por su parte, y en caso
de que la diferenciacibn no pueda realizarse, se entiende que ambos
responden solidariamente por la totalidad del contrato.

c) Ofertas en consorcio: dos 0 mas oferentes podran participar presentando una
oferta en consorcio, sin que ello implique crear una persona juridica diferente,
con el objetivo de cumplir y fortalecer los requisitos dispuestos por la
Administracién en el pliego. Las obligaciones que asume cada uno de los
miembros que conforman el consorcio, deberan quedar plasmados en el

respectivo acuerdo consorcial.

Los diferentes tipos de ofertas que pueden ser presentadas a concurso se regularan

reglamentariamente.

Articulo 93.- Conformacion de los grupos de interés econémico. Un grupo de interés
econdémico estara conformado por el conjunto de dos o mas personas que mantengan
cualquiera de las relaciones financieras, administrativas o patrimoniales significativas entre

si, segun las siguientes definiciones:

a) Relacion financiera significativa

Para los efectos de esta ley, dos personas mantienen una relacion financiera significativa

cuando se presente cualquiera de las siguientes situaciones entre ellas:

1.- Cuando el 40% o mas del monto de las ventas o de las compras de productos y
servicios de una persona se origina en transacciones con la otra persona, monto que se
determina sobre una base anual conformada por los Uultimos cuatro trimestres

calendario.

2.- Cuando una persona juridica otorga una garantia o un crédito a otra persona por el

10% o mas del patrimonio de quien lo otorgo.
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3.- Cuando se da una relacion de deudor con su codeudor o codeudores.

4.- Cuando la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), con base
en una evaluacion de los hechos y circunstancias de las relaciones econdmicas vy
financieras en particular, determina la existencia de una relacion financiera significativa

entre dos 0 mas deudores que presentan un riesgo correlacionado.

b) Relacién administrativa significativa

Para los efectos de esta ley, dos personas mantienen una relacion administrativa

significativa cuando se presente cualquiera de las siguientes situaciones entre ellas:

1.- Cuando dos personas juridicas tienen en comun un numero de directores que
representan el 30% o mas de los integrantes del 6rgano directivo de por lo menos una

de ellas.

2.- Cuando el gerente o el presidente de una persona juridica se desempena como

gerente o presidente en otra persona juridica.

3.- Cuando una persona fisica es presidente o gerente de una persona juridica.

c) Relacion patrimonial significativa

Para los efectos de esta ley, dos personas mantienen una relacién patrimonial significativa

cuando se presente cualquiera de las siguientes situaciones entre ellas:

1.- Cuando una persona participa en el 15% o mas del capital social de una persona
juridica. En el caso de una persona fisica, para determinar su participacion en el capital
social, se le sumaran las participaciones individuales que controlan quienes mantienen

relaciones de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta tercer grado con ella.

2.- Cuando dos o0 mas personas juridicas tienen en comun dos 0 mas personas que, en
forma conjunta, controlan el 25% o mas del capital social de cada una de ellas. La
participacién individual de las personas en el capital social de las personas juridicas de

que se trate se debe considerar a partir de un 5% inclusive.
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3.- Cuando existe una relacion de socio entre una persona y una sociedad de personas

(sociedad en nombre colectivo o en comandita).

Articulo 94.- Subsanacion o aclaracion de ofertas. Podran ser susceptibles de
subsanacion los defectos que contenga una oferta, siempre y cuando con ello no se otorgue

una ventaja indebida.

La Administracion podra realizar solicitud de subsanacion o aclaracién sobre un mismo
aspecto, una unica vez, y si ésta no es atendida en tiempo y forma, caducara la facultad del

oferente para realizarla en un momento posterior.

El oferente podra subsanar o aclarar oficiosamente por una uUnica vez aquellos aspectos
susceptibles de subsanacién o aclaracion, ya sea porque la Administracion no detecto el
vicio o no le requirié subsanar o aclarar. Tal oportunidad se puede ejercer dentro del plazo
maximo de tres dias habiles tratandose de licitacion mayor y un dia habil tratdndose de la
licitacion menor, contado a partir de que conste en el sistema el documento emitido por la
Administracién del cual se derive el elemento a subsanar, y siempre antes de la emision del

acto final del procedimiento.

La Administracién no estara obligada a atender todas y cada una de las subsanaciones y
aclaraciones presentadas oficiosamente por el oferente y podra dictar el acto final. No
obstante, si esa informacién no es considerada para emitir tal acto, en caso de que el
oferente decida recurrir, la informacién aportada debera ser tomada en consideracion por la
entidad licitante al rendir el informe ante la Contraloria General en el caso del recurso de

apelacion, o considerarla al momento en que resuelva el recurso de revocatoria.

En ninguna otra etapa podra subsanarse aspecto alguno.

Seccion IV: Acto final

Articulo 95.- Motivacion del acto final del procedimiento. El acto final del procedimiento
debe encontrarse motivado y en él deben constar las razones de la decision, ya sea en su

propio contenido o mediante la referencia a los criterios previos emitidos.

El acto final que se adopte debera consistir en una decision informada por parte del 6rgano
decisor independientemente de su conformacion y debera estar sustentada en criterios

técnicos.
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Articulo 96.- Plazo para dictar el acto final. El plazo para dictar el acto final sera el
dispuesto en el pliego de condiciones, que en ningun caso podra ser superior al doble del

plazo fijado en el pliego para la recepcion de ofertas.

Unicamente en casos excepcionales y mediante acto debidamente motivado, se podra
prorrogar por una unica vez el plazo para dictar el acto final. En ningun supuesto tal

prérroga podra ser mayor al plazo previsto para la recepcion de las propuestas.

El acto final recaido fuera del plazo sera valido, pero generara responsabilidad

administrativa para el funcionario responsable.

Una vez al afo la Direccion General de Contratacion Publica publicara un listado de las
entidades promotoras de concursos con los plazos que consumen para dictar el acto final y

la cantidad de veces que han superado los plazos previstos inicialmente para ello.

Articulo 97.- Readjudicacién derivada de la declaratoria de insubsistencia del
concurso. La Administracion esta facultada para declarar el concurso insubsistente y
readjudicarlo de forma inmediata, cuando el adjudicatario no otorgue la garantia de
cumplimiento a plena satisfaccion o no comparezca a la formalizacion del contrato, cuando
no se logre ubicarlo, cuando se niegue a recibir la orden de inicio o no la retire pese a haber
sido convocado para ello. Para proceder con la readjudicacion se debera seguir el orden de
prelacién segun la calificacién que hayan obtenido los restantes oferentes. La decisién que

se adopte es susceptible de ser impugnada a través del recurso correspondiente.

Para hacer uso de dicha facultad, la Administracién contara con el plazo maximo de diez
dias habiles a partir de que se constate la falencia imputada al adjudicatario, pudiendo ser
prorrogada por un plazo adicional de cinco dias habiles previa acreditacion de las razones

calificadas que originaron la prérroga.

Articulo 98.- Revocacion de acto final. Todo acto final podra ser revocado por la propia
Administracién que lo emitid, antes del vencimiento del plazo previsto en el ordenamiento
juridico para recurrirlo. Deberan constar las razones de tal proceder mediante resolucion

motivada. Contra el acto de revocacion no cabra recurso alguno.

Articulo 99.- Nueva adjudicacién en suministros y servicios. En los contratos de

suministro y servicios, en los casos en los que el contrato haya sido resuelto, la
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Administracién podra contratar al oferente que se encuentra en el segundo lugar de mérito
de acuerdo con los criterios de evaluacion del concurso, con el fin de que se contintde con la
prestacion de los suministros o el servicio por el plazo que le resta al contrato inicial y no se
afecte el fin publico. Si el segundo lugar no aceptara o existiera alguna imposibilidad para
que la Administracion lo contrate, podra recurrir a los sucesivos oferentes en orden

descendente segun la puntuacién obtenida.

Para aplicar esta figura, la Administracion debera haber evaluado previamente a todas las
ofertas presentadas al concurso y haberles designado una calificacion segun los criterios de

evaluacién establecidos en el pliego de condiciones.

El plazo maximo para aplicar la nueva adjudicacién es de un afio contado a partir de la

entrada en vigencia de la contratacion original.

Para aplicar esta figura, debera la Administracion justificar la decision adoptada vy
determinar si se cumplen los requisitos. La decisién tomada por la Administracion debera
estar documentada, incorporada al expediente del concurso y suscrita por la Unidad
designada por la Administracion. El acto motivado que determine una nueva adjudicacion

tendra recurso de revocatoria regulado en esta ley.

Articulo 100.- Nueva adjudicacién en obra. En caso de que la Administracion deba
resolver el contrato de obra publica cuya ejecucidbn se encuentre con un avance,
independientemente del porcentaje de éste, podra realizar un llamado a presentar
propuesta entre todos aquellos oferentes que resultaron elegibles del concurso del cual
deriva el contrato a resolver aplicando las regulaciones de la licitacion menor y adjudicando
a aquél que presente el menor precio sobre el saldo pendiente de las obras a ejecutar,

decisidn que sera susceptible de impugnacion mediante el recurso de revocatoria.
Para aplicar esta figura, la Administracion debera haber evaluado previamente a todas las
ofertas presentadas al concurso a fin de tener por satisfechos los requisitos financieros,

legales y técnicos de las ofertas.

CAPITULO I
PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS

Seccién I: Licitacion mayor
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Articulo 101.- Utilizacion de la licitacién mayor. La licitacion mayor sera de aplicacion en

los siguientes supuestos:

a) Segun el respectivo umbral de conformidad con el articulo 75 de la presente
ley.

b) Tratdndose de modalidades del contrato de cuantia inestimable.

c) Convenio Marco.

d) Asociacion Publico Privada.

Articulo 102.- Requisitos minimos. El procedimiento de licitacion mayor debera contar

necesariamente con lo siguiente:

a)

b)

Decision inicial la cual debera ser emitida considerando los requisitos estipulados en
el articulo 76 de la presente ley.

Recursos presupuestarios suficientes y disponibles para amparar la erogacion
derivada de la contratacion, segun corresponda valorando la modalidad de la

contratacion.

c) Acreditacion de que posee los recursos humanos idoneos, técnicos y financieros

f)

necesarios para verificar el cumplimiento de la contratacion.

Pliego de condiciones, el cual debera ajustarse a lo indicado en el articulo 79 de la
presente ley.

Publicidad de todas las actuaciones y de las partes involucradas en el procedimiento,
a través de la incorporacion oportuna y accesible de la informacion que se derive
con ocasion de la actividad contractual, en el sistema digital unificado de compras
publicas. La forma y el tiempo en que se dé acceso a la informacién no podra
exceder las veinticuatro horas posteriores a su emision, todo acorde a los principios
de la contratacion publica, en particular los principios de transparencia, igualdad,
control y rendicion de cuentas. La inobservancia de este plazo podra acarrear
responsabilidad del funcionario.

Invitacion abierta a todos los potenciales oferentes idéneos para que participen en el
concurso y presenten su propuesta. La Administracion cuando lo estime conveniente
para la satisfaccion del interés publico, podra realizar una o varias publicaciones en
medios de comunicacion internacionales, asegurandose que se respete el minimo
del plazo para recepcion de ofertas.

El plazo para recibir ofertas sera de quince dias habiles contabilizados a partir del
dia siguiente a la comunicacién de la invitacién a participar y hasta el dia fijado para

la apertura de ofertas, inclusive. Plazos superiores para recepcién de ofertas seran
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k)

dentro

posibles si atienden a la debida planificacion y complejidad del objeto contractual de
que se trate y no supongan una demora en la satisfaccion del interés publico, lo cual
debera constar asi en la respectiva decisién inicial. En todo caso, un plazo mayor
para la apertura de ofertas debe atender a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.

El plazo de vigencia de la oferta debe estar indicado en el pliego de condiciones.

La posibilidad de recurrir el pliego de condiciones, siendo competente para conocer
del recurso de objecién la Contraloria General de la Republica.

La posibilidad de recurrir el acto final del procedimiento, siendo competente para
conocerlo, la Contraloria General de la Republica, a excepcion de que, tratandose
de una licitacidon mayor compuesta por lineas o itemes, la estimacién de las lineas o
itemes impugnados sea menor que el umbral para realizar la licitacion mayor segun
el objeto de que se trate.

La posibilidad de subsanar los defectos que contenga la oferta, bajo las reglas
estipuladas en el articulo 94 de la presente ley.

La posibilidad para todos los oferentes de mejorar su oferta econémica original, si
asi lo establece el pliego de condiciones.

El deber de motivar el acto final del procedimiento.

El requerimiento y rendicion de garantia de cumplimiento, la cual se impone como
obligatoria.

La obligacion de readjudicar, o declarar desierto o infructuoso el concurso ante la
anulacion del acto final del procedimiento derivado de un recurso de apelacion,
dentro del plazo de quince dias habiles a partir de la comunicacién de la resolucion

anulatoria.

Articulo 103.- Licitacion mayor con financiamiento. La Administracién podra utilizar la

licitacion con financiamiento con ocasion de la tramitacion de una licitacidn mayor cuando,

de las condiciones generales del concurso requiera el otorgamiento, por cuenta o

gestion del contratista, de una linea de crédito para respaldar los gastos derivados de la
contratacion. En esos supuestos, la exigencia de contenido presupuestario se reducira a
proveer fondos suficientes para enfrentar los pagos por amortizaciéon e intereses, gastos
conexos derivados del financiamiento y a prever la incorporacion, en los futuros

presupuestos, de las partidas necesarias para la atencion del crédito.

De previo al inicio de la licitacion, la Administracion debera obtener las autorizaciones
previstas en el ordenamiento juridico para el endeudamiento y para el empleo de este

mecanismo.
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Articulo 104.- Licitacion mayor con precalificacion. La Administracion se encuentra
facultada a promover una etapa de precalificacion para seleccionar de manera previa a los
participantes para uno o varios concursos, para lo cual debera cursar invitacién en el
sistema digital unificado e indicar en el pliego de condiciones los factores de admisibilidad

y/o evaluacién que considerara para dicha seleccion previa.

La decision de cuales son los oferentes seleccionados debera realizarse mediante acuerdo
de precalificacién motivado, el cual es susceptible de ser impugnado a través del recurso de

apelacion.

La Administracion podra emplear modalidades de precalificacion abierta, en el tanto todos
puedan prestar el bien o servicio de manera simultanea, cuando ello resulte mas
conveniente al interés publico, por las particularidades que presenta el objeto contractual.
Para ello, debera regular en el pliego de condiciones la forma en que operara la

precalificacion, debiendo respetar los parametros que se definiran reglamentariamente.

Seccion IlI: Licitacion menor

Articulo 105.- Utilizacion de la licitacion menor. La licitacién menor sera de aplicaciéon en

los siguientes supuestos:

a) Segun el respectivo umbral de conformidad con el articulo 75 de la
presente ley.

b) Cuando se emplee el supuesto del articulo 4 inciso f) de la presente ley.

c) Cuando se emplee la figura de la nueva adjudicacion en obra, segun el
articulo 100 de la presente ley.

d) La compra de bienes al amparo de la Ley No. 6914.

Articulo 106.- Requerimientos minimos. Las contrataciones que se realicen atendiendo al

procedimiento de licitacion menor deberan contar necesariamente con lo siguiente:

a) Decision inicial suscrita por la unidad usuaria, la cual debera ser emitida
considerando los requisitos estipulados en el articulo 76 de la presente ley.
b) Recursos presupuestarios suficientes y disponibles para amparar la erogacion

derivada de la contratacion.
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c) Acreditacion de que posee los recursos humanos idéneos, técnicos y financieros

f)

necesarios para verificar el cumplimiento de la contratacion.

Pliego de condiciones que debera cumplir con lo dispuesto en el articulo 79 de la
presente ley.

Publicidad de todas las actuaciones de las partes involucradas en el procedimiento
de compra, a través de la incorporacién oportuna y accesible de la informacion que
se derive con ocasion de la actividad contractual, en el sistema digital unificado de
compras publicas. La forma y el tiempo en que se dé acceso a la informacién debera
ser inmediato y bajo ningun concepto podra exceder las veinticuatro horas
posteriores a su emisién, todo acorde a los principios de la contratacidon publica, en
particular los principios de transparencia, igualdad, control y rendicion de cuentas. La
inobservancia de este plazo podra acarrear responsabilidad del funcionario.
Invitacion en el sistema a un minimo de cinco oferentes idéneos para que participen
y presenten su propuesta, a excepcion de la aplicacion del supuesto del articulo 4
inciso f) de la presente ley y la figura de nueva adjudicacion en obra. En caso de que
no se alcance el minimo de cinco oferentes idoneos, se invitara a todos los
proveedores que consten en el sistema.

La Administracion cuando lo estime conveniente para la satisfaccion del interés
publico, podra realizar una o varias publicaciones en medios de comunicacion
internacionales, asegurandose que se respete el minimo del plazo para recepcion de
ofertas.

El plazo para recibir ofertas sera de al menos tres dias habiles y no mayor a quince
dias habiles segun la complejidad del objeto, contabilizados a partir del dia siguiente
a la comunicacion de la invitacion a participar y hasta el propio dia de la apertura de
ofertas, inclusive. Plazos superiores para recepciéon de ofertas son posibles
debiendo dejar constancia de las razones que median para ello y constar en
documento suscrito por el proveedor y en ningun caso podra superar los tres dias
habiles adicionales al inicialmente fijado. En todo caso, un plazo mayor para la
apertura de ofertas debe atender a criterios de razonabilidad y proporcionalidad, y el
plazo total para la recepcion de ofertas incluida la prérroga no podra alcanzar el
plazo de veinte dias habiles. Si la contratacion esta cubierta por el monto del umbral
de un instrumento comercial internacional vigente, debera respetarse lo dispuesto en
cuanto al plazo minimo segun lo previsto en el articulo 22 de la presente ley.

El plazo de vigencia de la oferta debe estar indicado en el pliego de condiciones.

La posibilidad de recurrir el pliego de condiciones, siendo competente para conocer

del recurso de objecién, la Administracién que promueve el procedimiento.
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k) La posibilidad de recurrir el acto final del procedimiento, siendo competente para
conocerlo, la Administracion que promueve el procedimiento, ello, a través del
recurso de revocatoria.

I) La posibilidad de subsanar los defectos que contenga la oferta, bajo las reglas
estipuladas en el articulo 94 de la presente ley.

m) La posibilidad para todos los oferentes de mejorar su oferta econdmica original, si
asi lo establece el pliego de condiciones.

n) El deber de motivar el acto final del procedimiento.

o) El requerimiento y rendicién de garantia de cumplimiento, segun corresponda.

p) La obligacion de readjudicar, o declarar desierto o infructuoso el concurso ante la
anulacion del acto final del procedimiento derivado de un recurso de revocatoria,
dentro del plazo de diez dias habiles a partir de la comunicacién de la resolucion

anulatoria.

Articulo 107.- Licitacion menor con financiamiento. De conformidad con los umbrales
establecidos en esta ley, la Administracién podra utilizar la licitacién con financiamiento con
ocasioén de la tramitacion de una licitacion menor de conformidad con lo regulado en el

articulo 103 de la presente ley.

Articulo 108.- Licitacion menor con precalificacion. La Administracién al llevar a cabo
una licitacién menor, se encuentra facultada a promover una etapa de precalificacion para
seleccionar de manera previa a los participantes para uno o varios concursos, de

conformidad con lo regulado en el articulo 104 de la presente ley.

La Administracién podra emplear modalidades de precalificacion abierta, en el tanto todos
puedan prestar el bien o servicio de manera simultanea, cuando ello resulte mas
conveniente al interés publico, por las particularidades que presenta el objeto contractual.
Para ello, debera regular en el pliego de condiciones la forma en que operara la

precalificacion, debiendo respetar los parametros que se definiran reglamentariamente.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTOS EXTRAORDINARIOS

Seccion I: Remate

Articulo 109.- Procedencia del remate. La Administracién puede acudir al procedimiento

de remate para vender o arrendar bienes muebles o inmuebles que sean de su propiedad,
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cuando ello se constituya en el medio mas apropiado para satisfacer los intereses de la

Administracién promovente.

A efectos de utilizar este procedimiento, la base del remate no podra ser inferior al monto
del avaluo elaborado por el 6rgano especializado de la Administracién respectiva o, en su
defecto, del avalio de la Direccion General de Tributacion u otra entidad publica

competente.

La invitacion se publicara en el sistema de compras publicas electronicas y facultativamente
en otros medios, e indicara la lista de los bienes por rematar, la descripcién de su
naturaleza, su ubicacion y el precio base; ademas de la fecha y la hora del remate. Se
permitira a los interesados examinar los bienes objeto de remate, previo a la realizacién del

remate.

El bien se adjudicara al interesado que ofrezca el precio mas alto, y se tendra por
perfeccionada la adjudicacion una vez que la Administracion cuente con el monto por
concepto de garantia de cumplimiento. Para ello, de previo a la celebracién del remate, los
oferentes se registraran en el sistema digital unificado de compras publicas y reportaran una
cuenta domiciliada para que la Administracion aplique el débito en tiempo real, una vez

adjudicado, para garantizar el pago de la garantia de cumplimento.

Quien resulte adjudicatario cancelara el resto del precio dentro de los tres dias habiles
siguientes a la realizacion del remate; caso contrario, perdera la garantia, que sera a favor

de la Administracion.

Seccion II: Subasta inversa electronica

Articulo 110.- Procedencia de la subasta inversa electronica. Se faculta a la
Administracion al empleo del procedimiento de contratacion de subasta inversa en linea
independientemente del monto, a través del sistema digital unificado de compras publicas,
cuando se trate de bienes y servicios comunes y estandarizados. La entidad contratante
elegira al oferente cuya propuesta constituya el menor precio luego de un proceso de puja

hacia la baja.

Para utilizar este procedimiento, se debera conformar un registro de proveedores

precalificados y la base de la subasta sera el precio estimado de la Administracion con base
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en el banco de precios o previo sondeo de mercado, precio que podra ser mejorado a la

baja por los participantes.

La invitacion se publicara en el sistema de compras publicas electronicas y facultativamente
en un diario de circulacién nacional, donde se indicaran los servicios o bienes o que se
pretenden adquirir con una descripcién amplia y detallada, ademas de la hora y fecha de la

subasta y monto de la garantia de cumplimiento.

Entre el dia de la publicacién y la realizacion de la subasta deberan mediar al menos cinco

dias habiles.

Contra el acto final de la subasta, dentro de los cinco dias siguientes a su emisioén, podra
interponerse recurso de revocatoria ante la Administracion, debiendo resolverse segun las

regulaciones del recurso de revocatoria establecido en la presente ley.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Secciodn I: Procedimiento de urgencia

Articulo 111.- Contrataciones de urgencia. Cuando la Administracion enfrente una
situacion calificada de urgente independientemente de las causas que la originaron y para
evitar lesiones al interés publico, dafios graves a las personas o dafnos irreparables a las
cosas, la Administracion podra prescindir de una o de todas las formalidades de los

procedimientos de contratacion, segun corresponda.

Para que una situacion concreta pueda ser calificada de urgente por la Administracién

debera atender a los parametros que se definiran reglamentariamente.

La Administracion debera incorporar al expediente electrénico de la contratacion, la
justificacion detallada a partir de la cual se determind la procedencia de utilizar este
procedimiento especial, asi como el mecanismo mediante el cual se pretende seleccionar
al contratista. Igualmente, dentro de la justificacion que se realice en relacion con el empleo
de la excepcion, debera indicarse expresamente si se trata de una situacién que obedece a

la falta de planificacion de la propia Administracion.
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Una vez determinada la procedencia de utilizar la excepcion, la Administracion cuenta con
un plazo maximo de un mes para realizar la seleccion del contratista y/o iniciar la ejecucion
de la contratacion. La posibilidad de promover una contratacién al amparo de un supuesto
de urgencia caduca en el plazo de un mes a partir del momento en que se concrete el

hecho generador de la urgencia.

En casos de suma urgencia que amenacen la continuidad del servicio publico, la
Administracion podra realizar de forma previa la contratacion y posteriormente conformar el
expediente, pero para ello debera mediar autorizacién suscrita y motivada por el jerarca o

por quien éste delegue.

Si la situacién urgente es provocada por mala gestion, se debera dar inicio a los
procedimientos administrativos a fin de definir la pertinencia de medidas sancionatorias

contra los funcionarios responsables.

En este tipo de contratacién no procedera recurso ni refrendo alguno.

Secciodn ll: Disposiciéon de bienes inmuebles

Articulo 112.- Compra y arrendamiento de bienes inmuebles. La Administracién podra
comprar y arrendar bienes inmuebles, sin emplear procedimientos ordinarios, para lo cual
se requerira en todos los casos de avaluo elaborado por el 6rgano especializado de la
Administracion respectiva o, en su defecto, del avaluo de la Direccién General de
Tributacion u otra entidad publica competente que defina el valor del inmueble o el precio
del arrendamiento, y mediar acto motivado que ha de ser adoptado en todos los casos por
el maximo jerarca, sin que pueda delegar tal actuacion. Tratdndose del arrendamiento de
bienes inmuebles resultard aplicable en lo que corresponda la Ley General de

Arrendamientos Urbanos y Suburbanos, ley No. 7527.

TiTuLo 1N
TIPOS DE CONTRATO

CAPITULOI
CONTRATO DE OBRA PUBLICA

Seccion |: Particularidades del contrato
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Articulo 113.- Actuaciones preparatorias del contrato de obra. Todo contrato de obra
debera contar con una etapa de planificacion o pre inversién cuya profundidad y alcance
estara definido por el Sistema Nacional de Inversiéon Publica (SNIP) y dependera del tipo de

obra a desarrollar.

Articulo 114.- Expropiaciones, reubicacion de servicios y permisos. En caso de
requerirse expropiaciones, la Administracion debera valorar la necesidad de la
disponibilidad total o parcial de los terrenos, segun lo previsto en la decisién inicial, situacién
que debera motivar frente a la ruta critica del proyecto. En el caso que se decida dar la
orden de inicio sin contar previamente con los terrenos, la Administracion debera realizar un

plan de adquisicidon que considere el programa de trabajo del contratista.

En caso de requerir reubicacion de servicios, la Administracién debera contar con un plan
integrado y coordinado con las distintas Administraciones, el cual debera ser acorde con el

programa de trabajo del contratista.

Ademas, cuando asi le corresponda, la Administracion debera realizar de forma diligente y
coordinada el tramite de obtencidén de permisos que impacten en la ejecucién del contrato, a
fin de contar con los mismos de manera oportuna considerando el programa de trabajo del

contratista.

Articulo 115.- Gestion del proyecto. En los contratos de obras publicas que por su
complejidad lo ameriten la Administracion deberd conformar con personal propio o
contratado, un gestor de proyecto quien realizara las labores de inspeccion, planificacion,
administracién, supervisién y verificacion de calidad; entre otras, segun lo solicitado por la
Administracion, ante la que debera presentar los respectivos informes que se le soliciten
sobre la ejecucion del proyecto. La Administracidn, previo a la emision de la orden de inicio,
debera definir las funciones que desempefara el gestor, tomando en cuenta las condiciones
particulares de la respectiva contratacion. Estas funciones deberan constar por escrito en el

expediente electronico respectivo.

Si el gestor es contratado, la Administracion debera adoptar las medidas necesarias para

garantizar la debida ejecucion.

Articulo 116.- Aprobacion de etapas. La Administracion debera designar al responsable o
responsables de verificar cada una de las etapas definidas para la obra aprobando o

improbando la etapa, a fin de decidir continuar o no con la etapa siguiente. Dicha
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aprobacion debera realizarse por escrito y con el detalle de cada una de las actividades

realizadas y verificadas.

No podra iniciarse con el procedimiento de contratacidon si no se cuenta con la aprobaciéon
del responsable designado para la etapa de planificacion, mediante la cual se indique que

ésta fue realizada de forma completa y satisfactoria.

Articulo 117.- Programa de trabajo. La Administracion utilizara el programa de trabajo
requerido al contratista y aprobado por ésta como instrumento de fiscalizacién en la fase de
ejecucién de las obras. Para esto, el contratista debera de presentar su propio programa de
trabajo a fin de que la Administracion cuente con los elementos suficientes para una

adecuada fiscalizacion.

El programa de trabajo constituye un método de ejecucion técnica de obras en el que se
consigna, al menos, la duracién, recurso humano, recursos de materiales, control de calidad
para la realizacién de las obras segun las especificaciones técnicas, disefio y cualquier otra

determinacion especifica que se requiera.

Articulo 118.- Operacion y mantenimiento de la obra publica entregada. La
Administracién debera adoptar las medidas necesarias para que la obra publica realizada
cumpla con las finalidades propuestas; para ello debera brindarse el mantenimiento y
operaciéon adecuada con el fin de que se cumpla el uso para el cual fue prevista la obra,
evitando su deterioro por desuso, abandono o falta de mantenimiento, todo lo cual se

definira en el pliego de condiciones.

Seccion Il: Modalidades del contrato

Articulo 119.- Eleccion de la modalidad. Considerando la obra publica a realizar, la
Administracion decidira la modalidad de cotizacién o de pago, ya sea, suma alzada, precios

unitarios o costo mas porcentaje, lo cual debera advertir en el pliego de condiciones.

Para la modalidad seleccionada, debera definir y considerar como minimo: el objeto, las
obligaciones de las partes, la distribucidén de riesgo, el desglose de precio y el presupuesto

detallado, la razonabilidad del precio, el reajuste del precio y la forma de pago.

La Administracion debera entregar al contratista la informacion suficiente para que el

oferente pueda preparar su oferta segun el tipo de modalidad definida por aquella.
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Articulo 120.- Suma alzada. En esta modalidad, el importe de la remuneracién o pago total
gue debe cubrirse al contratista sera por un monto global de la obra totalmente terminada y
ejecutada en el plazo establecido conforme al proyecto, especificaciones y normas de

calidad requeridas y cuando sea el caso, probada y operando sus instalaciones.

El contratista debera contemplar desde su oferta todos los costos definitivos de cada uno de
los componentes de la obra, de forma tal que el precio cotizado, y sobre el cual la
Administracion realizara los pagos, ya considera el escalamiento de precios previsto por el

contratista.

El oferente debera presentar el desglose de la estructura del precio junto con un
presupuesto global preliminar. Esta obligacibn no excluye la posibilidad para la
Administracién de solicitar la informacion adicional atinente al calculo del precio

contemplado en la oferta, cuando ello resulte necesario.

Podra subsanarse la omision del desglose de la estructura de precios y el presupuesto
global preliminar, Unicamente si ello no genera una ventaja indebida para el oferente

incumpliente.

Articulo 121.- Precios unitarios. En esta modalidad, el importe de la remuneracion o pago
total que debe cubrirse al contratista, sera por unidad de concepto de trabajo terminado,

ejecutado conforme al proyecto, especificaciones de construccion y normas de calidad.

El oferente deberd presentar el desglose de la estructura del precio junto con un
presupuesto detallado y completo con todos los elementos que lo componen. La anterior
obligacidon no excluye la posibilidad para la Administracién de solicitar la informacién
adicional atinente al calculo de los precios contemplados en la oferta, cuando ello resulte

necesario.

Podra subsanarse la omision del desglose de la estructura de precios y el presupuesto

detallado, unicamente si ello no genera una ventaja indebida para el oferente incumpliente.

La modalidad por precios unitarios, podra realizarse por demanda, siempre y cuando la obra
corresponda a un objeto estandarizado o repetible, y se regule debidamente en el pliego de
condiciones; previa valoracién de los riesgos asociados al uso de esta modalidad por

demanda.
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Articulo 122.- Costo mas porcentaje. En esta modalidad, el importe de la remuneracion o
pago que debe cubrirse al contratista sera sobre la base de un porcentaje sobre el valor
final de la obra. El contratista se limita a realizar los trabajos determinados a cambio de un
porcentaje sobre el costo de los recursos humanos y materiales necesarios para construir la

obra o bien por un monto fijo de honorarios.

Articulo 123.- Contrato llave en mano. Este contrato es aquél en el cual el contratista
debe disefar, construir y entregar la obra solicitada lista para su uso a cambio del pago del
precio pactado, que incluye tanto el costo principal como las eventuales variaciones en el
precio de cada uno de los componentes de la obra, segun las proyecciones realizadas por

el contratista.

La Administracién podra decidir incluir dentro de los contratos llave en mano, el
equipamiento, suministros, operacién o prestacion de servicios, segun lo estime necesario

para la satisfaccion del interés publico.

Articulo 124.- Contrato de construccion. En este tipo de contrato, el contratista debe
construir la obra solicitada segun los planos, disenos y especificaciones técnicas aportadas

por la Administracion.

CAPITULO I
CONTRATO DE SUMINISTRO

Seccion I: Particularidades del contrato

Articulo 125.- Actuaciones preparatorias. La Administracion debera evaluar y valorar de
manera justificada cual modalidad de contratacién resulta aplicable para atender

adecuadamente su necesidad.

Articulo 126.- Aprobacion de etapas. La Administracion debera designar al responsable
de verificar cada una de las etapas definidas para el suministro aprobando o improbando la
etapa, a fin de decidir continuar o no con la etapa siguiente. Dicha aprobacion debera

realizarse por escrito y con el detalle de cada una de las actividades realizadas y verificadas.
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No podra iniciarse con el procedimiento de contratacion si no se cuenta con la aprobacién
del responsable designado para la etapa de planificacion, mediante la cual se indique que

esta fue realizada de forma completa y satisfactoria.

Articulo 127.- Entregas sucesivas. Cuando resulte procedente, dependiendo del objeto
del contrato y de que se trate de entregas sucesivas, la Administracion debera indicar en el

pliego de condiciones la periodicidad de las entregas.

Articulo 128.- Garantia sobre los bienes entregados. La Administracion debera
establecer en el pliego de condiciones, atendiendo a las particularidades del objeto y
criterios de razonabilidad, el plazo durante el cual el contratista sera responsable por los

defectos o vicios en los bienes que haya entregado a la Administracion.

Seccion II: Modalidades del contrato

Articulo 129.- Cantidad definida. Es la modalidad de contratacion mediante la cual la
Administracién adquiere una cantidad especifica, previamente definida, de bienes muebles

ya sea en una unica entrega o en varios tractos referidos a entregas parciales.

El oferente presentara su cotizacion considerando la cantidad total definida por la

Administracién, y cuando asi se solicite en el pliego de condiciones el costo unitario.

Articulo 130.- Consignacidon. Es la modalidad de contratacion mediante la cual la
Administracion requiere la entrega de una serie de objetos, un lote inicial de productos, cuyo
consumo se realiza segun las necesidades de la Administracion, no fijandose una cantidad
especifica de bienes a adquirir y existiendo por parte del contratista un compromiso de
restituir los componentes o elementos consumidos. La Administracion cancelara al

contratista Unicamente los insumos utilizados.

El oferente presentara su cotizacion sobre el costo total del lote inicial, detallando el costo

unitario de cada uno de los componentes, cuando asi corresponda.

La Administracion podra incluir en los pliegos de condiciones mecanismos que le permitan
variar los precios originalmente contratados cuando éstos no reflejen las variaciones
sustanciales y sostenidas del mercado, que se hayan producido con posterioridad al inicio
de la ejecucion contractual. Para ello, debera establecer reglas claras que garanticen una

adecuada y equilibrada aplicacion de esta facultad. La justificacion de la aplicacién de esta
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figura debera ser incorporada por parte de la Administracion en el expediente electrénico de

la contratacion.

Articulo 131.- Entrega segun demanda. Es la modalidad de contratacién mediante la cual
la Administracion adquiere determinados bienes, obras y servicios, segun sus necesidades

sin que exista obligacién alguna de adquirir una cantidad determinada de bienes o servicios.-

En la entrega segun demanda, la Administracion en el pliego de condiciones debera indicar
con claridad el plazo minimo que tiene la Administracion para comunicar al contratista la
solicitud de las entregas. Ademas, se debera establecer el plazo que tendra el contratista

para realizar las entregas a la Administracién.

El oferente presentara su cotizacion sobre la base de precios unitarios formulados con
fundamento en el histérico de consumo del producto en los ultimos tres anos. En caso de
que no se cuente con ese historico de consumo, la Administracion facilitara la informacion

gue posea cuyo minimo debera ser de un afio calendario.

En caso de que el insumo no cuente con el histérico de consumo, la Administracién debera
indicar a los oferentes en el pliego de condiciones la estimacion de consumo para el plazo

gue pretende ejecutar la contratacion.

La Administracion podra celebrar contratos bajo la modalidad de entrega segun demanda, al
amparo de una licitacion menor en el tanto se limite en su consumo a fin de que éste no
supere el umbral establecido para el procedimiento de licitacion menor vy asi lo indique en la
decision inicial y en el pliego de condiciones, todo sin perjuicio de lo dispuesto a nivel

reglamentario.

CAPITULO 1l
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO Y CONTRATO DE LEASING FINANCIERO

Seccion I: Contrato de arrendamiento

Articulo 132.- Procedencia. Para tomar en arriendo bienes muebles, tales como equipo o

maquinaria, con opcién de compra o sin ella, la Administracion debera seguir los

procedimientos ordinarios de esta ley.

52



Cuando el contrato de arrendamiento contenga la clausula de opcion de compra, su monto
se estimara a partir del precio actual del equipo o maquinaria respectivo. Cuando no se
incluya dicha opcién, la contratacion se estimara tomando el monto total de alquileres

correspondientes a cuatro afos.

Cuando se contempla la opcién de compra, en el respectivo cartel quedara establecido, al
menos, su plazo, el cual sera inmodificable y proporcional a la vida util del bien, el monto del

arrendamiento, el porcentaje de amortizacién, asi como el valor residual real preestablecido.

El arrendante corre con los riesgos tales como destruccion y robo, asi como también ha de

cubrir las reparaciones, mantenimiento, seguros, e impuestos, entre otros.

Seccion ll: Contrato de leasing financiero

Articulo 133.- Concepto. En el contrato de leasing financiero, el dador se compromete a
adquirir del proveedor la propiedad de un bien, asegurando el financiamiento para la
adquisicion o construccion y cuyas especificaciones técnicas son sefialadas por el futuro
tomador, y luego como propietario, concede el uso y el goce de ese bien, o equipo u obra al
tomador durante un plazo, no disponible por las partes, correspondiente a la amortizacion
de la inversién e intereses, y rendimientos del capital, al término del cual el tomador podra

devolver, comprar por el valor residual o negociar nuevo contrato.

En el contrato de leasing financiero debe suscribirse una opcién de compra.

Articulo 134.- Elementos. Los elementos del contrato de leasing financiero son:

a) Dador es quien se obliga a adquirir la propiedad de un bien o equipo o construir una
obra, cuyas especificaciones técnicas son sefialadas por el futuro usuario o tomador.
Ademas, asegura el financiamiento para la adquisicion o construccién de los bienes
que estan en la operacion y traslada su uso y goce al tomador con opcién de compra.

b) Tomador o usuario es quien define las necesidades y especificaciones del bien,
puede decidir entre devolver el bien objeto del contrato, renovarlo o bien adquirirlo
por el valor residual establecido. El tomador asume los riesgos y ventajas inherentes

a la propiedad, segun la normativa técnica que le aplique a éste.
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c) Proveedor es quien entrega los bienes, construye, los instala y otorga las garantias.
El dador podra ser también el proveedor del bien o constructor de la obra.

d) La cuota periédica que acuerden el dador y el tomador responde a criterios
econémicos, comprendiendo la amortizacion de la inversion e intereses, y
rendimientos del capital, por lo que al término del plazo del contrato el tomador
podra adquirir el bien por un valor residual y no comercial.

e) Plazo del contrato debe ser fijo, no disponible, y ser suficiente para que con el pago
de la cuota periédica se logre la amortizacién de la inversidbn e intereses vy

rendimiento del capital.

Articulo 135.- Uso de la figura. La Administracion para emplear el leasing financiero
debera motivar y justificar la conveniencia y oportunidad de su uso de frente a la necesidad
a satisfacer. Ademas, para la seleccion del dador debera considerar como costo
comparativo el determinado con base en la sumatoria de flujos de las cuotas del arriendo
mas la opcién de compra traidos a valor presente a una tasa de descuento definida por el
tomador para cada procedimiento de compra e incorporada en el pliego de condiciones

respectivo.

CAPITULO IV
CONTRATO DE DONACION

Seccion |: Aspectos generales

Articulo 136.- Donacion. La donacion de bienes muebles e inmuebles, entre instituciones
de la Administracion Publica es posible, en el tanto los bienes no estén afectos a un fin
publico, la donacién tenga por objeto coadyuvar al cumplimiento de las funciones

institucionales y ello sea en aras de satisfacer el interés publico.

Para proceder con la donacién, debera mediar resolucién motivada por parte del maximo
jerarca de la instituciéon que dona, sin que pueda delegar tal actuacion asi como un acuerdo
de aceptacién tomado por el maximo jerarca de la institucion beneficiaria de la donacion.
Debera constar el inventario y clasificacion del bien o bienes objeto de donacion, y en todos
los casos debera mediar avaluo elaborado por el 6rgano especializado de la Administraciéon
respectiva o, en su defecto, del avalto de la Direccion General de Tributacion u otra entidad

publica.
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De igual forma todos los bienes muebles declarados en desuso o en mal estado podran ser
objeto de donacion ya sea a entidades publicas o privadas y en tal caso la participacién del

jerarca podra ser delegada.

CAPITULO V
CONTRATO DE SERVICIOS

Seccion I: Aspectos generales

Articulo 137.- Concepto. Contrato administrativo celebrado entre la Administracién y un
particular o un ente publico por medio del cual se prestan servicios técnicos o profesionales,
artisticos, cientificos, deportivos o tecnoldgicos ya sea que se realice la prestacion en un

solo momento o en periodos diferentes o sucesivos, a cambio de un pago.

Articulo 138.- Contratacion de servicios. Del contrato de servicios no se originara relacion
de empleo publico entre la Administracién y el contratista, incluidas las relaciones
contractuales de los entes publicos que se rigen por la presente ley y de los sujetos que se
regulan por los principios de contratacion publica definidos en esta ley. Cuando la actividad
se encuentre regulada por tarifas deberan respetarse éstas en cuanto al minimo de
conformidad con el articulo siguiente. Las relaciones contractuales que se deriven de la
aplicacion de este 6rgano se encuentran sometidas al régimen de contratacion publica

dispuesto en esta ley.

Articulo 139.- Precio. Cuando la Administracion contrate servicios bajo el régimen de
contratacion regulado en la presente ley, debera establecer en el pliego de condiciones la
forma de remuneracion de los servicios prestados, la cual podra ser por medio de tarifas, en
el caso de que se encuentren remunerados por aranceles obligatorios, o por unidades de
tiempo, o por unidades de ejecucion o por los elementos de la prestacion, o por una
combinacién de éstas. En el caso en el que no se cancele el servicio por tarifas, en el pliego
de condiciones se debera solicitar un desglose del precio de los servicios, detallado en

costos directos, indirectos y utilidades.

Articulo 140.- Plazo y modalidades de contrataciéon. En el contrato de servicios resultan
aplicables lo dispuesto en cuanto a las modalidades de contratacién de cantidad definida y

segun demanda, establecidas en la presente ley para el contrato de suministros.

CAPITULO VI
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CONTRATO DE FIDEICOMISO PUBLICO

Seccion I: Aspectos generales

Articulo 141.- Generalidades del fideicomiso publico. Para la constitucién de un
fideicomiso publico, la Administracién debera emitir un analisis motivado como parte de la
decision inicial del procedimiento de contratacion, en el que justifique que con la utilizacién
de la figura del fideicomiso se atiende debidamente la finalidad publica para la que se
constituye y en términos de costo-beneficio financiero resulta una mejor opcion para la
Administracion, respecto a otras figuras juridicas aplicables. El plazo del contrato debera

coincidir con el cumplimiento del fin para el que fue constituido.

En modo alguno la figura del fideicomiso publico se utilizara para evadir los controles
legales, financieros, presupuestarios o de la contratacion administrativa, que existan sobre
la Administracién que lo constituye; ni para generar una estructura paralela para el

cumplimiento de la actividad ordinaria de la Administracion.

El fiduciario sera un banco del Sistema Bancario Nacional a quien se le trasladaran los
bienes en propiedad fiduciaria para que los administre y cumpla con los fines del fideicomiso
segun las obligaciones que impone el contrato como un gestor profesional de intereses

ajenos bajo los deberes de prudencia, lealtad, diligencia y buena fe.

En lo no dispuesto en esta Ley, se aplicara supletoriamente el Capitulo Xl Del Fideicomiso

del Titulo | Obligaciones y Contratos del Cddigo de Comercio, Ley No. 3284.

Articulo 142.- Patrimonio. La Administraciéon podra transmitir al patrimonio de un
fideicomiso, toda clase de fondos publicos, bienes o derechos susceptibles de ser
disponibles por la Administracién de conformidad con la ley. Se podra transmitir tanto el
derecho de uso sobre bienes de dominio publico y patrimoniales de la Administracién, asi

como el derecho de superficie de sus bienes patrimoniales.

Cuando resulte viable, los fideicomisos publicos podran recibir aportes adicionales para el
cumplimiento de sus fines segun se defina en el respectivo contrato de fideicomiso,
precisando si se trata de fondos privados o de entidades publicas distintas al fideicomitente.
En ese ultimo caso debera existir una norma legal habilitante para la transferencia de los

recursos.
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Para los fideicomisos de titularizacion deberan definir con antelacion la fuente de pago o los
flujos necesarios para cubrir el servicio de la deuda. En tal caso, debera contarse con todos
los permisos que se establezcan en el ordenamiento juridico para la procedencia del
endeudamiento. En los demas casos de fideicomisos con financiamiento, en el informe de

estructuracion financiera debera acreditar cual es la mejor forma de financiar el proyecto.

Articulo 143.- Contrataciones. Las contrataciones que se realicen con ocasion del
cumplimiento del fideicomiso y con cargo a los fondos fideicometidos se someteran a los

procedimientos ordinarios de la presente ley incluyendo su régimen recursivo.

Articulo 144.- De la responsabilidad. Corresponde al fiduciario el desarrollo de todas las
actividades y contrataciones necesarias para el cumplimiento de sus cometidos, salvo que

estén expresamente prohibidas en el contrato.

La responsabilidad por el cumplimiento del objeto del fideicomiso es exclusiva del fiduciario

y no podra oponer como eximente la participacién de la Administracion.

Articulo 145.- Supuestos de terminacién. En los supuestos de terminacion normal o ya
sea por terminaciéon anticipada, se debera incorporar una fase de liquidacién de
obligaciones en proteccion de los fideicomisarios, acreedores o terceros interesados, sin la

cual no podra darse por terminado el contrato.

Secciodn ll: Fideicomiso de obra publica

Articulo 146.- Aspectos minimos. Para la suscripcion fideicomisos de obra publica, se
debera contar con la definicion del proyecto a desarrollar a nivel de prefactibilidad. En
ningun caso, la Administracion puede encomendar al fiduciario la determinaciéon de sus
necesidades o alcances del proyecto, el cual debe determinar con antelacion a la
contratacion. Esta disposicion no impide que como parte del objeto del fideicomiso se pueda

incluir la elaboraciéon de disenos.

Para la determinacién del tipo de fideicomiso y las mejores condiciones del negocio a fijar
en el pliego de condiciones, se debera realizar una audiencia previa de caracter publico, en
donde se invite a todos los bancos del Sistema Bancario Nacional. Para la validez de la

audiencia, no sera necesaria la presencia de todos los invitados.
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En la determinacién motivada del plazo de fideicomisos de obra publica, la Administracion
debera considerar al menos los plazos para realizar la fase de preinversién y las etapas
preconstructivas, constructivas, operacion y de terminacién y liquidacion de las obligaciones

del fideicomiso.

En estos casos la responsabilidad por la realizacién del proyecto es exclusiva del fiduciario,
salvo que la Administracion Fideicomitente en forma justificada haya definido la necesidad
de participar en diversas etapas de la ejecucién del proyecto brindando aprobaciones a
diversas actuaciones. En tales casos, el contrato debera definir qué tipo de actos y en qué

plazos debe actuar la Administracién Fideicomitente.

Es responsabilidad de la Administracion Fideicomitente contar con los recursos financieros y
econdémicos para hacer frente a las obligaciones derivadas del financiamiento. En tales
casos correspondera al fiduciario Unicamente mantener las respectivas programaciones y

gestiones necesarias para atender debidamente esas responsabilidades.

La contratacion de la supervision del proyecto se deja bajo responsabilidad del fiduciario, sin
perjuicio de los mecanismos de informacién y rendicién de cuentas al fideicomitente segun

disponga el contrato.

CAPITULO VII
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

Seccion I: Aspectos generales

Articulo 147.- Concepto. El contrato de asociacién publico privada es una asociacion de
largo plazo entre un tercero que sera una persona juridica privada y la Administracion
Publica, en el cual el privado adquiere un riesgo significativo. El tercero privado desarrollara
total o parcialmente la construccién, ampliacion, instalacién, reparacion, transformacion,
modernizacion de obras, equipos, sistemas y productos o bienes complejos nuevos o
existentes, asi como la operacién, mantenimiento, explotacidon o gestién que permitan la
competitividad, productividad y nivel de servicio adecuados para los intereses publicos. Esto
incluye la participacion del tercero en las distintas fases, incluyendo el disefio, segun se

establezca en el pliego de condiciones y en el contrato respectivo.

La inversion requerida la realiza el tercero proporcionando una parte o la totalidad del

financiamiento, incluyendo un componente de inversién propia. Se podran considerar
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también los recursos y garantias que pueda realizar el Estado durante una parte o toda la

vigencia del contrato.

En estos casos, las partes deberan asignar los tipos de riesgos segun las capacidades de
cada uno para asumirlos y administrarlos, manteniendo el tercero la responsabilidad
derivada de la gestion de la obra o servicio. En dichos contratos se podra otorgar al tercero
la explotacion temporal econdmica y financiera de los bienes, la infraestructura y servicios
relacionados, como medio de pago, sin perjuicio de la utilizacibn de aportes o
contraprestaciones del Estado. Para la estructuracion de estos medios de pago deberan
considerarse aspectos tales como la disponibilidad de la infraestructura, los niveles de
servicio esperados y otros estandares e indicadores de calidad que resulten acordes con la

naturaleza del objeto contractual de que se trate.

Las asociaciones publico privadas podran originarse por iniciativa estatal, conforme el

procedimiento que sera establecido reglamentariamente para cada una de las modalidades.

Articulo 148.- Instancia competente. La Direccién General de Contratacion Publica es la
encargada de emitir las politicas para desarrollar proyectos mediante Asociaciones Publico

Privadas, asi como, establecer los lineamientos para su promocion y desarrollo.

Articulo 149.- Titularidad de la Administracion. En la asociacién publico privada, la
Administracién siempre retendra la titularidad de las obras, bienes y servicios cuya gestion
ha asumido el tercero. Los contratos de colaboracién publico privada no son un medio para
la transferencia al sector privado de la titularidad de los bienes publicos patrimoniales o

demaniales.

Articulo 150.- Figuras contractuales. Para el desarrollo de las asociaciones publico
privadas se podra recurrir entre otras a las figuras de la concesién de obra publica con
servicio publico, contratos de colaboracién publico privada, gestidn interesada, gestion de
servicios a largo plazo a riesgo, retribucion por inversion y retribucién por mantenimiento y

operacion.

Articulo 151.- Requisitos para su aplicacion. Este tipo de contratos debera sujetarse

como minimo a los siguientes requerimientos:
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a) Contar con un estudio de factibilidad del proyecto segun los componentes del SNIP
y estar inscrito en el BPIP. Dicho estudio debe demostrar que el proyecto es factible
técnicamente, ambientalmente, legalmente, financieramente y econémico-social.

b) Andlisis sobre conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de
asociacion publico privada.

c) Viabilidad respecto de los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el
desarrollo del proyecto.

d) Autorizacion del Ministerio de Hacienda sobre compromisos, riesgos y contingencias
fiscales que generaria el Proyecto.

e) Cualquier otro requisito que se disponga en el reglamento de esta ley.

Articulo 152.- Procedimiento. Para la adjudicacion de estos contratos se seguird el

procedimiento ordinario de licitacion mayor.

Articulo 153.- Aprobacion tarifaria. En los casos en que se trate de servicios publicos
sujetos al ambito de regulacion y de aprobacion tarifaria de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos, se aplicaran las reglas previstas en materia tarifaria para los contratos
regulados en la Ley General de Concesion de Obras Publicas con Servicios Publicos,
No. 7762, de 14 de abril de 1998 y sus reformas.

Articulo 154.- Plazo de las asociaciones publico privadas. El plazo de los contratos de
asociacion publico privada sera determinado en funciéon de los estudios técnicos que
sustenten el pliego de condiciones de licitacién, pero en ningun caso podra exceder de
cincuenta anos contados a partir de la respectiva orden de inicio de la ejecucién. En ese

plazo se incluye también las prorrogas que se acuerde durante la ejecucion.

Seccién Il: Concesion de gestion de servicios publicos

Articulo 155.- Supuestos y régimen. La Administracion podra gestionar, indirectamente y
por concesion, los servicios de su competencia que por su contenido econdmico, sean
susceptibles de explotacion empresarial. En este caso se entiende que el tercero asume

absolutamente el riesgo operacional durante toda la ejecucién de la contratacién.

La Administracion siempre conservara los poderes de supervision e intervencion,
necesarios para garantizar la buena marcha de los servicios. Esta figura no podra ser
utilizada cuando la prestacion del servicio implique el ejercicio de potestades de imperio o

actos de autoridad.
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Articulo 156.- Requisitos. Todas las concesiones de gestién de servicios publicos estaran
precedidas de un anteproyecto de explotacion, en el que se definiran, minuciosamente, las
condiciones de la prestacion, las tarifas, las facultades para supervisar, la garantia de

cumplimiento, las modalidades de intervencion administrativa y los supuestos de extincion.

De acuerdo con las normas reguladoras del régimen juridico del servicio, los pliegos de
clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas fijaran las condiciones de
prestacién del servicio y, en su caso, fijaran las tarifas que hubieren de abonar los usuarios,
los procedimientos para su revisién, y el canon o participacion que hubiera de satisfacerse a

la Administracion.

Articulo 157.- Plazo. La concesion de gestion de servicios publicos no podra tener caracter
indefinido, por lo que segun la naturaleza del servicio y las condiciones del negocio, se fijara
su duracién en el pliego de condiciones. En ningun caso se podra exceder de cincuenta

anos.

Articulo 158.- Modalidades. La contratacién de la gestiéon de los servicios publicos podra

adoptar las siguientes modalidades:

a) Concesion, por la que el empresario gestionara el servicio a su propio riesgo
y ventura,

b) Gestion interesada, en cuya virtud la Administracion y el empresario
participaran en los resultados de la explotacién del servicio en la proporcidn
que se establezca en el contrato.

c) Concierto con persona juridica que venga realizando prestaciones analogas

a las que constituyen el servicio publico de que se trate.

Articulo 159.- Responsabilidad. Los concesionarios de gestion de servicios publicos
responderan, directamente, ante terceros, como consecuencia de la operacion propia de la

actividad, excepto cuando el dafio producido sea imputable a la Administracion.

Articulo 160.- Terminacion. Seran causas de terminacion del contrato:

a) El incumplimiento del concesionario, cuando perturbe gravemente la prestacion
del servicio publico.

b) La supresién del servicio por razones de interés publico.
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c) La recuperacion del servicio para ser explotado directamente por la
Administracion.

d) La muerte del contratista o la extincién de la persona juridica concesionaria.

e) La declaracion de insolvencia o quiebra del concesionario.

f) El mutuo acuerdo entre la Administracién y el concesionario.

g) Las que se sefialen expresamente en el pliego de condiciones o en el contrato.

h) La cesion de la concesion sin estar autorizada previamente por la Administracion.

Cuando la perturbacion al prestar el servicio no haga desaparecer la viabilidad
empresarial de la explotacién, la Administracion podra optar por intervenir provisionalmente,
hasta que cesen las perturbaciones. El concesionario debera indemnizar a la Administracion

por los costos y perjuicios ocasionados por esa intervencion.

En caso de que la resolucidon sea imputable a la Administracidn, esta reconocera los

dafos y perjuicios causados al concesionario.

Secciodn lll: Concesidn de instalaciones publicas

Articulo 161.- Supuestos. Para el mejor cumplimiento del fin publico, la Administracion
podra dar en concesion instalaciones para que otras personas, fisicas o juridicas, presten

servicios complementarios.

Articulo 162.- Naturaleza. La concesién de instalaciones publicas no generara relacion de
inquilinato, derecho de llave ni otro beneficio diferente del empleo del bien por el plazo
establecido y para el exclusivo cumplimiento del interés publico. Cualquier estipulacion

contraria resultara absolutamente nula.

Mediante resolucion motivada y habiendo otorgado un aviso previo de al menos un mes de
anticipacion, la Administracion podra poner término a la concesion, cuando sea necesario
para la mejor satisfaccion del interés publico. Cuando las causas de la revocacion, no sean

atribuibles al concesionario, se le debera indemnizar por los dafos y perjuicios causados.

Articulo 163.- Precio. En ningin caso, el precio podra ser inferior al monto que la

Administracién haya fijado como canon en los estudios técnicos respectivos.

CAPITULO VIII
CONVENIO MARCO
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Seccion |: Aspectos generales

Articulo 164.- Concepto. Constituye la modalidad de contratacidon en la cual la Direccion
General de Contratacion Publica o la Administracion gestora del concurso tramita en un solo
procedimiento la contratacion de determinadas obras, bienes y servicios para suplir a una
serie de instituciones publicas, previamente incorporadas al convenio marco, a efectos de
que éstas no tramiten contrataciones independientes para los mismos objetos, con el

proposito de aprovechar las economias de escala.

Por medio del convenio marco la Direccidn General de Contratacion Publica o la
Administracién, segun corresponda, selecciona y acuerda cuales seran los proveedores

con los que las instituciones u érganos usuarios deberan contratar obras, bienes y servicios.

El objetivo del convenio marco consiste en establecer las condiciones técnicas y
comerciales para la adquisicion de determinados bienes, obras y servicios, condiciones que
regiran los contratos u 6rdenes de compra que se van a adjudicar durante un periodo

determinado.

Articulo 165.- Etapas. El convenio marco se desarrollara en dos etapas. La primera
determinara la seleccién de proveedores que formaran parte del convenio marco. En la
segunda etapa, se adjudicara la propuesta del proveedor en los términos y condiciones que
lo requiera la Administracion usuaria, para lo cual deberan observarse las reglas del modelo

de convenio marco a utilizar segun lo dispuesto en los articulos 173 y 174 de la presente

ley.

Articulo 166.- Procedencia. En el caso de bienes y servicios que se adquieran mediante
convenio marco podran ser todos aquellos de conformidad con el comportamiento de
industria y de mercado, para lo cual deberan observarse las caracteristicas técnicas de los

productos.

En caso de obra publica, se podra tramitar un convenio marco siempre y cuando se trate de
obras que por sus caracteristicas o especificaciones técnicas puedan ser faciimente

estandarizadas, que se coticen por precios unitarios y cuyos riesgos estan identificados.

Las instituciones usuarias de un convenio marco se encuentran obligadas a su consulta y

empleo para la adquisicién de bienes, obras y servicios cubiertos por el convenio, sin
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embargo, podran apartarse de éste en aquellos casos en que se acredite mediante
resolucion motivada que les resulta mas conveniente apartarse del convenio al obtener

condiciones mas beneficiosas con la tramitacion de otro procedimiento.

Articulo 167.- Requisitos previos. Previo a iniciar con la tramitacion de un convenio marco,
debera la Direccion General de Contratacion Publica o la Administracion responsable de su
gestion realizar los estudios econdémicos y cualquier otro que resulte necesario, por medio
de los cuales justifique la procedencia del convenio marco, en los cuales considere
aspectos tales como, el comportamiento del mercado de los bienes, servicios u obras que
se pretenden adquirir, los histéricos de consumo, la demanda de las instituciones usuarias y
la cantidad de éstas que serian parte del convenio, asi como la cantidad de los posibles

oferentes para determinar la sostenibilidad del convenio.

Con lo anterior, la Administracion o la Direccion General de Contratacion Publica, segun sea
el caso, determinara la viabilidad econémica de tramitar el convenio marco y definira la
estructura del mismo, en cuanto a la cantidad de instituciones usuarias, de proveedores y

de opciones de negocio a adquirir, con lo cual se procedera a gestionar el convenio.

Articulo 168.- Sujetos. Los sujetos que participaran en el convenio marco son:

a) Direccion General de Contratacion Publica o Administracién gestora del
procedimiento: sera la encargada de elaborar, promover y gestionar el convenio
marco, en cualquiera de las modalidades que se trate.

b) Institucion usuaria o Administracion usuaria: La Administraciéon que contrate bienes,
obras y servicios de los proveedores seleccionados en el convenio marco, conforme
a las necesidades propias.

c) Proveedor seleccionado: serd aquel cuya opcidon de negocio, obra, bien o servicio
haya sido seleccionado en una primera fase para formar parte del convenio marco.

d) Proveedor adjudicado: sera aquel proveedor, de la lista de proveedores previamente
seleccionados, al que se le adjudique la entrega de un bien, ejecutar una obra o
prestar un servicio de conformidad con la necesidad especifica de la Administracion

u érgano usuario.
Articulo 169.- Plazo. Los convenios marco podran celebrarse por un periodo de dos anos,

pudiendo prorrogarse por plazos menores a éste, el cual no podra exceder el plazo maximo

de cuatro afos incluyendo sus eventuales prérrogas.
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Las contrataciones efectuadas por las Administraciones usuarias dentro del convenio marco,
estaran sujeta a la vigencia del convenio marco, sin embargo, la entrega respectiva podra
realizarse finalizada la vigencia de cada convenio marco, en los casos en que corresponda,
de acuerdo a lo establecido en el pliego de condiciones, lo cual no excedera el plazo de un

afno contado a partir de la fecha de vencimiento del convenio marco.

Articulo 170.- Modalidades de contratacion. Con ocasiéon del empleo del convenio marco
podra utilizarse las distintas modalidades de contratacion definidas en la presente ley, como

la entrega segun demanda, la consignacion, entre otras.

Articulo 171.- Procedimiento aplicable. El convenio marco en sus diferentes modalidades

debera ser tramitado mediante la licitacion mayor.

Seccioén ll: Tipos de convenios marco

Articulo 172.- Implementacion de los tipos de convenios marco. Los modelos de
convenios marco que se definen en la presente ley podran ser utilizados previo analisis
justificado de que es aplicable al objeto contractual y en atencion a las condiciones de

mercado de los bienes, obras o servicios que se desean adquirir.

Articulo 173.- Modelo con listado o con precio desde la oferta. Es el modelo de
convenio marco en el cual se establece un catalogo electronico con los precios de venta de
los bienes, obras o servicios que ofrecen los proveedores segun las opciones de negocio
incluidas en el convenio. Este modelo de convenio marco tiene las siguientes fases: a)

procedimiento de seleccién de proveedores y b) ejecucion contractual.

Solo la fase de seleccion de proveedores tendra régimen recursivo ante la Contraloria

General de Republica.

Articulo 174.- Modelo con cotizacion o sin precio desde la oferta. Es el modelo de
convenio marco en el cual se establece un listado o registro de los proveedores
previamente calificados en una o varias opciones de negocio segun los parametros de
admisibilidad establecidos en el pliego de condiciones. En una fase de evaluacion posterior

se designaran los proveedores para la ejecucién contractual.

Este modelo de convenio marco tiene las siguientes fases: a) seleccion de los proveedores

precalificados y b) ejecucién contractual.
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Ambas fases tendran recurso de apelacion ante la Contraloria General de la Republica.

Seccion lll: Ejecucion

Articulo 175.- Adhesion de nuevas instituciones usuarias. En el caso de los convenios
marco, cuando la Direccion General de Contratacion Publica o la Administracién gestora del
procedimiento decida, previo estudio técnico, la ampliacién del plazo podra incluir nuevas
instituciones usuarias. Para ello, debera elaborarse un estudio, en el cual se analice y
determine si resulta procedente la inclusion de nuevas instituciones u érganos usuarios en
atencion a las particularidades del convenio marco en ejecucién. Dicho analisis debera estar
alineado con los estudios previos que sustentaron la viabilidad de la tramitacion del
convenio marco, para determinar si existe o no alguna afectacién a la estructuracion

definida para el convenio marco que se ejecuta.

Articulo 176.- Ingreso de nuevos proveedores. En el caso de que la Direccion General de
Contrataciéon Publica o la Administracion gestora del procedimiento decida, previo estudio
técnico, la ampliacion del plazo podra incluir nuevos proveedores, para lo cual, se deberan
haber establecido en el pliego de condiciones los requisitos que deberan cumplir los
oferentes que deseen incorporarse al convenio marco. Ademas, se debera regular en el
mismo pliego de condiciones el procedimiento que debera tramitar la Direccion General de
Contrataciéon Publica o la Administracion gestora del procedimiento para determinar si
procede o no la inclusidon de los nuevos proveedores, dependiendo del tipo de convenio

marco que se haya decidido utilizar.

Para ello, como requisito debera elaborarse un estudio, en el cual se analice y determine si
resulta procedente la inclusion de nuevos proveedores en atencion a las particularidades del
convenio marco en ejecucion. Dicho analisis debera estar alineado con los estudios previos
elaborados por la Direccion General de Contratacion Publica o la Administracion gestora
del procedimiento que sustentaron la viabilidad de la tramitacién del convenio marco, para
determinar si existe o no alguna afectacion a la estructuracion definida para el convenio

marco que se ejecuta.

La decision adoptada tendra recurso de apelacién regulado en la presente ley.

Articulo 177.- Inclusion de nuevas opciones de negocio. En los distintos tipos de

convenio marco que se encuentren en ejecucion y en cualquier etapa de éstos se podran
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incluir nuevas opciones de negocio no contratadas inicialmente, en el tanto su inclusion se
encuentre debidamente justificada, se origine por una necesidad surgida con posterioridad
al inicio del concurso que originé el convenio marco, y se trate de bienes, obas y/o servicios

de la misma naturaleza.

Como requisito debera elaborarse un estudio en el cual se analice y determine si resulta
procedente la inclusidon de nuevas opciones de negocios en atencién a las particularidades
del convenio marco en ejecucion. Dicho andlisis debera estar alineado con los estudios
previos elaborados por la Direccion General de Contratacion Publica administradora o la
Administracion gestora del procedimiento que sustentaron la viabilidad de la tramitacién del
convenio marco, para determinar si existe o no alguna afectacién a la estructuracion

definida para el convenio marco que se ejecuta.

Como resultado de dicho estudio, se debera elaborar un pliego que contenga las
condiciones técnicas de las nuevas opciones de negocio que seran incluidas en el convenio
marco. Dichas condiciones podran ser impugnadas mediante recurso de objecion ante la
Contraloria General de la Republica, tanto por los actuales proveedores, como por aquellos
interesados en formar parte del convenio, para lo cual se debera dar la respectiva publicidad

a dichas especificaciones.

En caso de que producto de la inclusion de nuevas opciones de negocio se determine
procedente la incorporacion de nuevos proveedores, el acto final que se adopte tendra

recurso de apelacion regulado en la presente ley.

Articulo 178.- Cambios en las opciones de negocio de bienes y productos. En
aspectos no relacionados con caracteristicas técnicas de los bienes y productos, tales como
la actualizacion del empaque, imagen o color del producto, el proveedor debera notificar a la
Direccién General de Contratacion Publica o Administracion gestora del procedimiento, el

detalle del cambio sufrido para que ésta determine si resulta aceptable el cambio solicitado.

Cualquier otra modificacion que altere la especificacion técnica del objeto debera ser
trasladada a la Direcciéon General de Contratacién Publica o Administracion gestora del
procedimiento, quien resolvera mediante decision motivada la conveniencia de mantener la

opcidn de negocio o no dentro de este.

La decision adoptada tendra recurso de apelacién regulado en la presente ley.
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En todo caso, la resolucion adoptada por la Direccién General de Contratacion Publica o la
Administracién gestora del procedimiento respecto de los cambios planteados debera ser

notificada al proveedor que lo solicita como a las Administraciones usuarias.

Articulo 179.- Retiro temporal o permanente de obras, bienes y servicios. El proveedor
podra solicitar a la Direccion General de Contratacion Publica o a la Administracién gestora
del procedimiento, el retiro temporal o definitivo de la obra, bien o servicio propuesto, ante
situaciones excepcionales debidamente comprobadas, como las derivadas de fuerza mayor
o caso fortuito. Lo resuelto debera comunicarse oportunamente al proveedor gestionante y a

las Administraciones usuarias.

En caso de fuerza mayor o caso fortuito sobreviniente en contrataciones ya adjudicadas, la
Direccién General de Contratacion Publica o la Administracion gestora del procedimiento,
mediante resolucion motivada eximira al contratista de cumplir con las obligaciones

derivadas de dicha contratacion.

Tratandose de retiros temporales, vencido el plazo, la Direccion General de Contrataciéon
Publica o la Administracion gestora del procedimiento, habilitara nuevamente a las
Administraciones usuarias la opcion de negocio correspondiente, salvo nueva solicitud

debidamente justificada.

En los casos antes descritos, la decisidon adoptada tendra recurso de revocatoria ante la
propia Direccidén General de Contratacion Publica o la Administracion gestora del
procedimiento.
CAPITULO IX
TIPOS ABIERTOS

Articulo 180.- Tipos abiertos. La Administracién podra emplear cualquier figura contractual
no regulada expresamente en el ordenamiento juridico costarricense. Podra recurrirse al
empleo de tipos abiertos siempre y cuando: a) se encuentre delimitado, al menos, el
alcance de la figura negocial, b) que se cumplan las condiciones basicas para su utilizacion
tales como que la Administracion sea una de las partes e imponga el contenido de la
relacion contractual y que el objeto atienda a la satisfaccion de una necesidad publica, c)
que se respeten el principio de legalidad y los principios de contratacion publica, d) que se
ajuste a los requisitos y procedimientos dispuestos en la presente ley, e) que su empleo
resulte apto para la consecucién del interés publico que se busca con la contratacion y f)

que la figura se constituya en mas ventajosa respecto de otras figuras contractuales

68



dispuestas en el ordenamiento juridico; todo lo cual debera regularse en el reglamento de

cada tipo abierto.

TiTULO IV
REGIMEN RECURSIVO

CAPITULO |
GENERALIDADES

Seccion I: Aspectos generales

Articulo 181.- Tipos de recursos. Los recursos en materia de contratacién publica seran el
recurso de objecion al pliego de condiciones y el recurso de apelacion o revocatoria en
contra del acto de adjudicacion, el que declare desistido o infructuoso el concurso segun se

dispone en esta ley.

Articulo 182.- Presentacion. Todo recurso se presentara ante quien promueve el concurso,
utilizando para ello el sistema digital unificado de compras publicas. Para su presentacion

se entienden habiles todas las horas del propio dia en que venza el plazo para presentarlos.

Articulo 183.- Deber de fundamentacion. Los recursos se presentaran debidamente
fundamentados y con la prueba idénea, con invocacion de los principios de la contratacion
publica o normas infringidas. Se debera indicar la infraccion sustancial del ordenamiento
juridico que se alegue como fundamento de la impugnacion. En caso que se impugne un
criterio técnico que sustente el acto final, deberan aportarse estudios técnicos que lo

desvirtuen.

Articulo 184.- Audiencias orales. Con ocasion de la tramitacion y conocimiento de
recursos de objecion, apelacion o revocatoria, ya sea la Administracion o la Contraloria
General de la Republica podran llevar a cabo audiencias orales para discutir los asuntos
sometidos a debate, en caso de resultar pertinente y conveniente segun las particularidades

de la gestién de que se trate. La resolucion final motivada podra ser emitida de manera oral.
Articulo 185.- Efectos derivados de la interposicion del recurso de objecion.

Interpuesto el recurso de objecién, se da la suspension automatica del procedimiento,

suspendiéndose asi la etapa de recepcion de ofertas y el acto de apertura.
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Articulo 186.- Efectos de la resolucion que resuelve recurso de objecion. La resolucion
que resuelva por el fondo los alegatos planteados en el recurso de objecién dara por
agotada la via administrativa, y la resolucién debera ser acatada por la Administracion en
todos sus extremos. Cuando se disponga la modificacion del pliego de condiciones, deberan
realizarse las enmiendas correspondientes, las cuales han de ser comunicadas a todos los

potenciales oferentes.

Cuando con ocasion de la interposicidon de un recurso de objecion la Administracion
exponga su criterio sobre un alegato, y ello derive en el pronunciamiento del érgano
competente para resolver del recurso, no es posible que en un momento posterior, la
Administracién varie su posiciéon. En caso de que la Administracion estime que debe
modificar un criterio originalmente rendido y variar su postura, debera dejar sin efecto el
procedimiento e iniciar uno nuevo, al momento en que tenga certeza sobre las clausulas a

regular.

Articulo 187.- Efectos derivados de la interposicion del recurso de apelacion o
revocatoria. Una vez interpuesto el recurso de apelacidn y revocatoria, opera la

suspension automatica de todos los efectos del acto final recurrido.

Articulo 188.- Efectos de la resolucion que resuelve recursos de apelacion o
revocatoria. Los efectos de las resoluciones que se emitan con ocasion del tramite del

recurso de apelacion o revocatoria seran los siguientes:

a) La resolucion que en etapa de admisibilidad rechace un recurso de apelacion o de
revocatoria declarandolo inadmisible o manifiestamente improcedente, implica el

levantamiento de la suspension de los efectos del acto final impugnado.

b) La resolucion que en etapa de admisibilidad, habiéndose presentado mas de un
recurso de apelacion en contra del acto final del procedimiento, disponga el rechazo
de uno o varios recursos y la admisibilidad para tramite de fondo de otro u otros
recursos, implica el mantenimiento de la suspension de los efectos del acto final

impugnado por el recurso o recursos que se admitan para su tramite de fondo.

c) La resolucion que en etapa de admisibilidad, tratandose de un procedimiento
compuesto por varias lineas o itemes, disponga el rechazo del recurso sobre
algunas de las lineas impugnadas y la admisién a tramite por el fondo sobre otras,
implica el mantenimiento de la suspensién de los efectos del acto final Unicamente

sobre las lineas cuya impugnacion ha sido admitida a tramite por el fondo. Las lineas
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respecto de las cuales se imponga el rechazo del recurso en etapa de admisibilidad

0 no hayan sido impugnadas, adquiriran firmeza con la resolucion.

d) La resolucién que declare sin lugar el recurso, una vez admitido éste a tramite por el
fondo, confirma la validez del acto final impugnado, implica el levantamiento de la

suspension de los efectos del acto recurrido y agota la via administrativa.

e) La resolucién que declare con lugar o parcialmente con lugar el recurso, una vez
admitido éste a tramite por el fondo, implica la nulidad del acto final impugnado y

agota la via administrativa.

f) La resolucién que anule de oficio el acto final o el procedimiento, comporta la nulidad

del acto final y agota la via administrativa.

Articulo 189.- Allanamiento. Las partes dentro de un tramite de objecion, apelaciéon o
revocatoria, pueden allanarse parcial o totalmente a la pretension de quien recurre. Sin
embargo, el competente para resolver el recurso, ya sea, la Contraloria General de la
Republica o la Administracién, no esta obligada a acoger las pretensiones ante un

allanamiento y debera resolver conforme a Derecho.

Articulo 190.- Desistimiento. En cualquier momento del tramite de un recurso de objecion,
de apelacién o de revocatoria y antes de la adopcion de la resolucion final, quien recurre

podra desistir del recurso interpuesto.

Cuando la parte recurrente desista de su recurso no sera necesario conferir audiencia y se
acogera el desistimiento y se procedera al archivo inmediato de la gestién, a menos que se
observen nulidades que ameriten la participacion oficiosa de quien conozca del recurso. El
desistimiento opera respecto de la parte recurrente que asi lo solicite y Unicamente acerca

de su recurso.

Articulo 191.- Preclusién. La preclusion procesal opera en todos los tipos de recursos que
regula la presente ley, e implica la extincion de la facultad para impugnar el contenido del
pliego de condiciones o el acto final del procedimiento segun corresponda, cuando ya se ha

ejercido con anterioridad el respectivo recurso o se conté con la posibilidad de hacerlo.

Cuando se objete un pliego de condiciones que ya habia sido sometido al recurso de

objecion, es susceptible de ser impugnado unicamente el contenido del pliego objeto de
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modificacion, no asi el contenido de clausulas consolidadas que no fueron modificadas con

anterioridad o que la Administracién no haya atendido lo resuelto en una resolucién anterior.

Cuando se apele un acto de readjudicacion o un acto final derivado de una resolucion
anulatoria, la impugnacién unicamente debera girar contra las actuaciones realizadas con

posterioridad a tal resolucién.

Por la via de la revocatoria o apelacién no podran impugnarse clausulas del pliego de

condiciones.

Articulo 192.- Diligencias de adicion y aclaracion. Ante la resolucion de cualquier tipo de
recurso, las partes podran solicitar las aclaraciones o adiciones que consideren pertinentes
para el correcto entender de lo resuelto, ello, dentro de los tres dias habiles siguientes a la

comunicacion de la resolucion.

Tales diligencias deberan ser atendidas en un plazo maximo de cinco dias habiles.

Articulo 193.- Régimen recursivo en contrataciones efectuadas con normativa de
sujeto de derecho publico internacional. Cuando se promuevan concursos con sustento
en normativa de un sujeto de derecho publico internacional, le resultara aplicable el régimen

recursivo previsto en la presente ley.

En tales casos, cuando la normativa del sujeto de derecho publico internacional contemple
un mecanismo revisorio interno, éste debera ser observado para posteriormente acudir a la

via recursiva prevista en esta ley.

Articulo 194.- Computo de plazos. Para el computo de los plazos, éstos empezaran a

correr a partir del dia habil siguiente a la notificacion de todas las partes.

CAPIiTULO II
RECURSO DE OBJECION

Seccion I: Aspectos generales
Articulo 195.- Interposicion del recurso de objeciéon. El potencial oferente o una

organizacion legalmente constituida y que tenga vinculacion con el objeto del concurso,

podran objetar el pliego de condiciones de la licitacion.
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a)

Tratandose de licitacion mayor, el recurso debera ser interpuesto dentro del plazo de

los ocho dias habiles siguientes a la publicacion del pliego de condiciones.

En la licitacién mayor, en caso de que la Administracién considere que el recurso se
presentd de manera extemporanea, que no procede en razon de la materia o
carezca de firma valida, dentro de los dos dias habiles siguientes a su interposicion,
debera trasladarlo a la Contraloria General con el sefialamiento de los vicios antes

enunciados.

La Contraloria General resolvera lo que corresponda dentro de los tres dias habiles
siguientes a la recepcién del traslado. En caso de que se constaten los motivos
invocados por la Administracion, el érgano contralor rechazara el recurso. En caso
de que la Contraloria General determine que no se presentan los vicios antes
indicados, dentro del mismo plazo asi lo hara ver a quien promueve el concurso
quien contara con cinco dias habiles para emitir el criterio y trasladar dicho criterio
junto con el recurso a la Contraloria General quien contara con un plazo para

resolver de cinco dias habiles.

Si se interponen varios recursos y uno de ellos presenta los vicios antes indicados,
la audiencia a las partes se suspendera respecto del recurso que se estime bien
presentado, y una vez que se cuente con la posiciéon de la Contraloria General se

conferira la audiencia respectiva.

Si la Administracion estima que el recurso ha sido interpuesto en tiempo y forma y
carece de los vicios arriba sefialados, dispondra de un plazo de ocho dias habiles a
partir de la recepcion del recurso para elaborar su informe, el cual contendra un
detalle de las disposiciones que acepta modificar total o parcialmente y de aquellas
objeciones que rechaza, con la debida fundamentacién técnica y legal. Dentro del
plazo de ocho dias para rendir el informe, trasladara dicho informe asi como el
expediente de la contratacion a la Contraloria General de la Republica, la cual
dispondra de un plazo de ocho dias habiles para resolver, debiendo pronunciarse

sobre todos los extremos del recurso.

Tratandose de la licitacidon menor, el recurso debera ser interpuesto dentro del plazo

de tres dias habiles a partir de la comunicacion del pliego de condiciones.

73



En la licitacion menor, la Administracion dispondra de un plazo de tres dias habiles

para resolver el recurso.

Articulo 196.- Prérroga para resolver: En casos de objecion contra pliegos de condiciones
que revistan alta complejidad en razén de los sujetos intervinientes y/o del objeto, novedad
0 que tengan impacto pais, la Contraloria General o la Administracion, segun corresponda,
podra prorrogar el plazo de resolucién del recurso hasta por dos dias habiles adicionales,

todo, mediante acto motivado.

CAPIiTULO 1l
RECURSO DE APELACION

Seccion I: Aspectos generales

Articulo 197.- Interposicion del recurso de apelacion. El recurso de apelacion procedera

contra el acto de adjudicacion, el que declara desistida o infructuosa una licitacion mayor.

Dentro de los ocho dias habiles siguientes a la comunicacion del acto final, quien haya
participado en el procedimiento concursal, y acreditando su mejor derecho a la adjudicacién,
podra interponer en el sistema digital unificado de compras publicas el recurso de apelacion,
correspondiendo a la Administracién promotora del concurso iniciar el tramite segun lo

regulado en el presente capitulo.

Una vez vencido el plazo para apelar, al dia habil siguiente la Administracidon dara traslado a
los adjudicatarios y a los otros participantes con una mejor posicion en el sistema de
evaluacion respecto de los cuales se formulen alegatos en el recurso, a fin de que se
pronuncien sobre el o los recursos presentados, para lo cual se otorgara un plazo de ocho
dias habiles. La Administracion debera dar la anterior audiencia, segun las pautas que se

definiran reglamentariamente.

En caso de que el apelante haya dejado prueba ofrecida desde el recurso pero que por las
razones en éste indicadas no hubiese aportado junto con su accion recursiva, debera
incorporar en el sistema digital unificado, la prueba identificada en el recurso dentro de los
cuatro dias habiles posteriores a la interposicion del recurso, para que sea considerada. La
prueba que no sea presentada dentro de dicho plazo no podra ser interpuesta con

posterioridad e implicara su rechazo inmediato.
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Una vez recibidas las respuestas de las partes, la Administracién dispondra de un plazo de
hasta ocho dias habiles para rendir su informe y pronunciarse sobre lo expuesto por el
recurrente y lo manifestado por las otras partes a quien se les dio audiencia, debiendo

dentro de tal plazo trasladar el asunto a la Contraloria General de la Republica.

En caso de que la Administracion considere que el recurso se presentd de manera
extemporanea, que no procede en razon de la materia o carezca de firma, dentro de los dos
dias habiles siguientes a su interposicion, debera trasladarlo a la Contraloria General con el
senalamiento de los vicios antes enunciados. La Contraloria General resolvera lo que
corresponda dentro de los tres dias habiles siguientes a la recepcion del traslado. En caso
de que se constaten los motivos invocados por la Administracion, el érgano contralor
rechazara el recurso. Cuando la Contraloria General determine que no se presentan los
vicios antes indicados, dentro del mismo plazo asi lo hara ver a la Administracion quien
debera dentro de los cinco dias restantes, dar la audiencia a las partes y rendir el informe

segun lo sefialado en el parrafo anterior.

Ante el supuesto que se interpongan varios recursos y uno de ellos presente los vicios antes
indicados, la audiencia a las partes se suspendera respecto del recurso que se estime bien
presentado, y una vez que se cuente con la posicién de la Contraloria General se conferira

la audiencia respectiva.

Recibido el informe de la Administracion, la Contraloria General dispondra de un plazo de

veinte dias habiles para resolver.

De previo a resolver, la Contraloria General podra solicitar la prueba y conferir aquellas
audiencias que estime pertinentes para mejor resolver, siendo facultativo otorgar audiencia

final.

Articulo 198.- Prérroga para resolver. En casos de recursos contra actos finales de
procedimientos que revistan alta complejidad en razén de los sujetos intervinientes y/o del
objeto, novedad o que tengan impacto pais, la Contraloria General podra prorrogar el plazo

de resolucion del recurso hasta por doce dias habiles adicionales, mediante acto motivado.

CAPITULO IV
RECURSO DE REVOCATORIA

Seccion |: Aspectos generales
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Articulo 199.- El recurso de revocatoria procedera contra el acto final de las de licitaciones
de menor cuantia y de los procedimientos de subasta inversa electronica y le resultan

aplicables en lo pertinente las disposiciones del recurso de apelacion.

El recurso debera ser conocido por el érgano que emitié el acto final, sin embargo cuando
este 6rgano no sea el jerarca de la Administracion, el recurrente podra solicitar que su

gestion sea conocida y resuelta por el jerarca. En todos los casos habra una unica instancia.

El plazo para interponer recurso de revocatoria en contra del acto final sera de cinco dias

habiles contabilizados a partir de su comunicacion.

Una vez vencido el plazo para recurrir y siempre que el recurso no resulte improcedente o
inadmisible, al dia siguiente la entidad licitante correra traslado del recurso al adjudicatario y

demas partes involucradas, segun corresponda, por el plazo de cinco dias habiles.

En caso de que el recurrente haya dejado prueba ofrecida desde el recurso pero que por las
razones en éste indicadas no hubiese aportado junto con su accion recursiva, debera
aportar ante la Administracion, la prueba identificada en el recurso dentro de los dos dias
habiles posteriores a la interposicion del recurso. La prueba que no sea presentada dentro
de dicho plazo no podra ser interpuesta con posterioridad e implicara su rechazo inmediato

por parte de la Administracion.

Vencido el plazo anterior, la entidad licitante debera emitir su resolucion en un plazo de diez
dias habiles, prorrogable por dos dias habiles adicionales en casos que revistan alta

complejidad.

Cuando el recurso interpuesto resulte improcedente o inadmisible, la Administracién cuenta

con tres dias habiles luego de vencido el plazo para recurrir para proceder con su rechazo.
Articulo 200.- Prérroga para resolver. En casos de recursos contra actos finales de
procedimientos que revistan alta complejidad la Administracion podra prorrogar el plazo de

resolucion del recurso hasta por tres dias habiles adicionales, mediante acto motivado.

TiTULO V
EJECUCION CONTRACTUAL
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CAPITULOI
GENERALIDADES

Seccion I: Aspectos generales

Articulo 201.- Elementos del contrato. Todo contrato debera contener al menos la
identificacion de las partes, acreditacion de la capacidad de quienes suscriben el contrato,
objeto contractual y tipo de contrato, precio, plazo de ejecucion del contrato, condiciones de
control durante la ejecucion contractual, condiciones de entrega o prestacion y condiciones

de pago.

Articulo 202.- Validez, perfeccionamiento y formalizacién contractual. Es valido el

contrato administrativo sustancialmente conforme al ordenamiento juridico.

La relacion contractual entre quien promueva el procedimiento y el contratista se
perfeccionara una vez firme el acto de adjudicacion y rendida la garantia de cumplimiento

cuando haya sido exigida.

La formalizacion se realizara en escritura publica las contrataciones inscribibles en el
Registro Nacional o que por ley tengan tal requisito, las demas contrataciones se

formalizaran en simple documento o en el sistema digital unificado de compras publicas.

Se requerira de la suscripcidon de un contrato en todos los casos en que ello sea necesario

para el correcto entendimiento de los alcances de los derechos y obligaciones de las partes.

Articulo 203.- Orden de pedido. En las contrataciones cuyo monto no excedan los limites
para efectuar licitaciones menores, la orden de pedido sustituira la formalizacién contractual
para la ejecucion, la cual debera incluir la identificacién del bien, servicio u obra,
identificacion del contratista adjudicado, plazo de entrega y monto del contrato, entre otros

aspectos.

Articulo.- 204 Modificacién unilateral del contrato. La Administracion podra modificar sus
contratos vigentes siempre que con ello se logre una mejor satisfaccion del interés publico,

sin superar bajo ningun concepto el veinte por ciento del monto y plazo del contrato original.

Articulo 205.- Cesidn. Los derechos y obligaciones derivados de un contrato en ejecucion

o listo para iniciarse, podran ser cedidos a un tercero, siempre que no se trate de una
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obligacién personalisima. En todo caso la cesidon debe ser autorizada por la Administracion
mediante acto debidamente razonado en el que al menos analizara: a) Causa de la cesion.
b) ElI cumplimiento por parte del cesionario de las principales condiciones y obligaciones
legales, técnicas y financieras solicitadas en el pliego de condiciones. ¢) Que el cesionario
no esté afectado por alguna causal de prohibicion. d) Ventajas de la cesion de frente a
resolver el contrato. e) Eventuales incumplimientos del cedente hasta el momento y

medidas administrativas adoptadas.

El cesionario queda subrogado en todos los derechos y obligaciones que corresponderian al
cedente y este quedara libre de todas las obligaciones con la Administracion. En el
supuesto de que la cesidbn genere modificaciones contractuales éstas seguiran los

procedimientos comunes establecidos al efecto.

Articulo 206.- Contratacion irregular. Se impone como obligacién del oferente y del
contratista, verificar que la contratacién derive de la promocion de un procedimiento de
contratacion publica conforme a los parametros indicados en la presente ley, asi como que
se respete el régimen de prohibiciones dispuesto en el presente cuerpo legal. El contrato se
tendra como irregular cuando en su tramite se incurra en vicios graves y evidentes, de facil
constatacién, tales como la omisién del procedimiento correspondiente, que el contrato se
hubiere ejecutado sin refrendo, que se hubiere infringido el régimen de prohibiciones
establecido en la presente ley o se hubiere aplicado de manera ilegitima alguna excepcion

de las previstas en esta ley, asi como cualquier otro vicio que se determine.

En caso de contratos irregulares no podra ser reconocido pago al contratista. En supuestos
en los cuales se hubiera ejecutado parcial o totalmente la prestacidon a entera satisfaccion,
podra reconocerse al contratista una indemnizacién, a fin de no incurrir en un
enriquecimiento sin causa, de manera que se descontara la utilidad prevista de la operacion
y en caso de que ésta no pudiera ser precisada, se rebajara como minimo el diez por ciento
del monto cotizado en la oferta respectiva. Asimismo, la resolucién de pago ordenara la
apertura de un procedimiento administrativo sancionatorio en contra del contratista y de los
funcionarios que recomendaron y adjudicaron la contratacién irregular, conforme a lo

previsto en la presente ley.

Seccion II: Plazo

Articulo 207.- Plazo de vigencia de las contrataciones. El plazo de vigencia de las

contrataciones no podra superar el término de cuatro afios, considerando el plazo original
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del contrato mas la aplicacién de prorrogas. En casos excepcionales en atencidén a las
particularidades del objeto contractual o la modalidad de contratacion en las que se requiera
de una mayor plazo para recuperar la inversion, desde la decision inicial podran estipularse
vigencias contractuales superiores al maximo legal siempre y cuando exista previa
resolucion motivada suscrita por el jerarca en donde se consignen las razones de la
necesidad de una vigencia mayor sustentada en los estudios técnicos, financieros vy
juridicos pertinentes suscritos por funcionarios competentes que asi lo justifiquen, en tal

caso el plazo de la contratacion no podra superar el plazo de diez anos.

Articulo 208.- Registro de prérrogas. En el Sistema Integrado de Compras Publicas
debera constar un registro de los plazos de las contrataciones por Administracion en el que
se generen alarmas de pronto vencimiento. En el sistema se visualizara a la vez, el listado
de prorrogas aplicadas por cada Administracion. Dicha informacién debera ser publica y

cualquier interesado podra acceder a ella.

Articulo 209.- Prérroga del plazo. A solicitud del contratista, la Administracion, podra
autorizar prorrogas al plazo de ejecucion del contrato cuando existan demoras ocasionadas

por ella misma o causas ajenas al contratista.

Articulo 210.- Suspension del contrato. La Administracién, de oficio o a peticion del
contratista, podra suspender el plazo del contrato por motivos de fuerza mayor o caso
fortuito por un plazo debidamente acreditado en el expediente electrénico, mediante acto
motivado, en el cual se estipulara a cargo de quien corren las medidas de mantenimiento de
lo hecho hasta ese momento. Dicho plazo sera hasta por seis meses como maximo, segun

lo establecido en el articulo 219 de la presente ley.

Seccion lll: Fiscalizaciéon y responsabilidades

Articulo 211.- Fiscalizacién y control. La Administracion fiscalizara todo el proceso de
ejecucién, para eso el contratista debera ofrecer las facilidades necesarias. En virtud de
esta obligacién de fiscalizacion, la Administracion tiene la potestad de aplicar los términos
contractuales para que el contratista corrija cualquier desajuste respecto del cumplimiento
exacto de las obligaciones pactadas. Si la Administracién no fiscaliza los procesos, eso no
exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda

corresponder.
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Articulo 212.- Responsabilidad por los bienes entregados en los contratos de
suministro. El contratista esta en la obligacion de cumplir en el plazo estipulado en el
pliego de condiciones, con la garantia por defectos o vicios en los bienes entregados a la

Administracion.

Articulo 213.- Prescripcion de la responsabilidad del contratista. En cinco afos,
prescribira la facultad de la Administracion de reclamar al contratista, la indemnizacion por

dafios y perjuicios, originada en el incumplimiento de sus obligaciones.

Si se trata de obras publicas, el término para el reclamo indemnizatorio originado en vicios

ocultos, sera de diez afos, contados a partir de la entrega de la obra.

Seccién IV: Recepcidn

Articulo 214.- Recibo de la obra. Una vez concluida la obra, el contratista dara aviso a la
Administracién para que establezca fecha y hora para la recepcion. La Administracion

dispondra de quince dias habiles para fijar esta fecha, salvo disposicién en contrario del

pliego.

De esta recepcion, que tendra el caracter de provisional, se levantara un acta que
suscribiran el funcionario representante de la Administracion y el contratista, en donde se
consignaran todas las circunstancias pertinentes en orden al estado de la obra, si el recibo
es a plena satisfaccion de la Administracién, si se hace bajo protesta o si dada la gravedad
y trascendencia del incumplimiento, la obra no se acepta en ese momento. Se entendera
posible la recepcion provisional siempre y cuando las obras se encuentren en un nivel
aceptable de finalizacién, faltando solamente pequefios detalles de acabado o la correccion
de defectos menores, que deberan consignarse en el acta, para que la obra quede
totalmente ajustada a los planos y especificaciones del proyecto, incluyendo las

modificaciones aprobadas.

La Administracion solo podra recibir definitivamente la obra, después de contar con los
estudios técnicos que acrediten el cumplimiento de los términos de la contratacion, sin
perjuicio de las responsabilidades correspondientes a las partes en general y en particular
las que se originen en vicios ocultos de la obra. Dicho estudio formara parte del expediente

electrénico, lo mismo que el acta a que se refiere el presente articulo.
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La recepcion definitiva de la obra no exime de responsabilidad al contratista por

incumplimientos o vicios ocultos de la obra.

Articulo 215.- Recibo de objetos actualizados. El contratista esta obligado a entregar a la

Administracién, bienes y servicios en las mejores condiciones y actualizados.

Articulo 216.- Rechazo del objeto. En los contratos de suministros y en los contratos de
servicios, en los cuales exista un entregable, la Administracion podra rechazar el objeto en
el momento de la recepcidn, y otorgara al contratista un plazo razonable para la correccion
del defecto o la sustitucion del bien. En caso que en este plazo no sea atendido el
requerimiento de la Administracion, o porque por su naturaleza el bien no pueda ser
sustituido o corregido, podra iniciar el proceso de ejecucion de garantia de cumplimiento y el

de resolucion contractual.

Cuando el objeto esté compuesto por lineas independientes entre si, la entidad podra recibir

unas y rechazar otras.

CAPITULO I
TERMINACION DEL CONTRATO

Seccion |: Aspectos generales

Articulo 217.- Terminacion del contrato. Los contratos se extinguen por la via normal, por
el acaecimiento del plazo y la ejecucion del objeto contractual. De modo anormal, por

resolucion, rescision administrativa o declaratoria de nulidad.

Articulo 218.- Finiquito. Las partes con capacidad suficiente deberan suscribir el finiquito
correspondiente, el cual podra realizarse dentro del plazo maximo de un afio desde la
recepcién definitiva de la obra y con el detalle que estimen conveniente, o dentro de los seis

meses en los restantes contratos donde asi se haya acordado.

No podran realizarse finiquitos bajo protesta ni incorporarse enmiendas posteriores, toda
vez que este acuerdo impide reclamos futuros, con excepcién de la responsabilidad por

vicios ocultos de la obra.

Articulo 219.- Caducidad. En materia de contratacién publica aplicara la figura de la

caducidad ante la inactividad de la Administracion o de quien se ha constituido en parte
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adjudicataria, por un periodo que alcance seis meses, ya sea de forma continua o de la
sumatoria de las suspensiones parciales e implicara la extincién del contrato en la etapa en
gue se encuentre. El plazo para que opere la caducidad se contabilizara a partir de la

ultima actividad dirigida a la efectiva prosecucién del contrato.

Por inactividad se entendera el que, pese al desarrollo de algunas actuaciones durante la
ejecucion del contrato, éstas no conducen a su efectiva continuidad en la forma y en el
tiempo y plazo previstos para la Optima satisfaccion del interés publico. En tal caso la
Administracion cancelara los pagos o indemnizaciones que correspondan, sin perjuicio de

establecer las responsabilidades administrativas y civiles que procedan conforme a Derecho.

Se exceptua de lo anterior los convenio marco.

Seccion II: Resolucion del contrato

Articulo 220.- Resolucién del contrato. La Administracion podra resolver unilateralmente
los contratos por motivo de incumplimiento imputable al contratista. Una vez firme la
resolucion contractual se procedera a ejecutar la garantia de cumplimiento y cualesquiera
otras multas, si ello resulta pertinente, sin ningun procedimiento adicional. En el evento de
gue la Administracion haya previsto en el pliego de condiciones clausulas de retencion, se
podran aplicar esos montos al pago de los dafios y perjuicios reconocidos. De ser las
garantias y retenciones insuficientes, se adoptaran las medidas en sede administrativa y

judicial necesarias para obtener la plena indemnizacion.

Articulo 221.- Procedimiento de resolucion. Una vez sea documentado preliminarmente
el incumplimiento, la Administracién emitira la orden de suspension de éste y dara al
contratista audiencia por el plazo de diez dias habiles indicando los alcances del presunto
incumplimiento; la prueba en que se sustenta; la estimacion de danos y perjuicios; la
liquidacion econdmica, asi como la respectiva ejecucién de la garantia de cumplimiento y

cualesquiera otras multas, todo lo cual se ventilara en un mismo procedimiento.

El contratista atendera la audiencia refiriéndose a la causal invocada y a los calculos
economicos, aportando la prueba respectiva. En caso de no compartir los montos a
cancelar debera exponer sus propios calculos acompafados de prueba pertinente. En el
evento que acepte la causal y liquidacion hecha por la entidad, la Administracion dictara de

inmediato la resolucion correspondiente.
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Una vez vencido el plazo de la audiencia, la Administracion debera determinar si requiere
prueba adicional o bien disponer las medidas necesarias para valorar la prueba aportada
por el contratista. En caso positivo y dentro del plazo de cinco dias habiles se formularan las

respectivas solicitudes, incluidos peritajes e inspecciones.

Evacuada la prueba, se conferira audiencia al contratista por cinco dias habiles. Vencido
ese plazo, la Administracion contara con un mes calendario para emitir la resolucion. En
caso de no requerirse prueba adicional, la Administracion debera resolver el contrato un

mes después de vencida la audiencia conferida al contratista.

La resolucion final tendra los recursos ordinarios previstos en la Ley General de la

Administracion Publica.

Una vez emitida la orden de suspension del contrato, la Administracion podra contratar
directamente y de manera inmediata los trabajos faltantes a fin de concluir la obra o también
proveerse del bien o servicio. En tal caso podra acudir a la figura de la nueva adjudicacion

en los términos regulados en la presente ley.

Seccion lll: Rescision

Articulo 222.- Rescision por voluntad de la Administracion. La Administracion podra
rescindir unilateralmente sus contratos, no iniciados o en curso de ejecucién, por razones de
interés publico, caso fortuito o fuerza mayor, debidamente acreditadas. Para ello debera
emitir una resolucién razonada en donde sefiale la causal existente y la prueba en que se

apoya, la cual sera puesta en conocimiento del contratista por el plazo de diez dias habiles.

La entidad debera cancelar al contratista la parte efectivamente ejecutada del contrato, en el
evento de que no lo hubiera hecho con anterioridad y los gastos en que ese contratista haya

incurrido para la completa ejecucién, siempre que estén debidamente probados.

Cuando la rescision se origine por motivos de interés publico, ademas se podra reconocer al
contratista cualquier dafio o perjuicio que la terminacion del contrato le causare, previa

invocacién y comprobacion.

El lucro cesante correspondiente a la parte no ejecutada podra reconocerse siempre dentro
de criterios de razonabilidad y proporcionalidad, valorando aspectos tales como el plazo de

ejecucion en descubierto, grado de avance de la ejecucion del contrato, complejidad del
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objeto. Cuando la utilidad no haya sido declarada se considerara que es un diez por ciento

del monto total cotizado.

Articulo 223.- Rescisidon del contrato por mutuo acuerdo. La rescision contractual por
mutuo acuerdo unicamente podra ser convenida cuando existan razones de interés publico

y no concurra causa de resolucién imputable al contratista.

En este caso la Administracién podra acordar los extremos a liquidar o indemnizar, que en
ningun caso podra exceder los limites sefialados en el articulo anterior, siempre dentro de

los limites de razonabilidad y proporcionalidad.

CAPITULO Il
RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

Seccion I: Medios

Articulo 224.- Comité de expertos. Cualquiera de las partes del contrato, en caso de
divergencias durante la ejecucion contractual y en caso de no llegarse a un acuerdo mutuo
podran someter sus divergencias a un comité integrado por expertos en la materia,

designados uno por cada parte.

La parte interesada notificara a su contraparte mediante aviso que contendra:

a) La decision de someter la divergencia al comité de expertos;

b) El experto designado por su parte y sus atestados académicos, profesionales y de
experiencia;

c) La divergencia a resolver y una descripcion de ésta lo mas amplia posible, con los
hechos que hayan dado lugar a la misma;

d) Las pruebas con las que pretenda justificar su pretension, y

e) La propuesta para resolver la divergencia.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion anterior, la parte notificada
debera contestar haciendo indicacién del experto designado por su parte, las pruebas que

tenga a su favor y la propuesta para resolver la divergencia.

Quien se designe como experto por parte de la Administracién debera ser funcionario que

acredite contar con el perfil técnico y/o profesional necesario para abordar la divergencia.
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En caso de inopia comprobada de funcionarios que se adecuen al perfil exigido, la
Administracion estara facultada a recurrir a funcionarios de otra institucion en el tanto
cumplan el perfil requerido. En el caso del contratista la designacion correra por su cuenta.
Quienes participen en la toma de decision de ambas partes deberan contar con la
representacion y capacidad suficiente para obligar a las partes en los términos que se llegue

a acordar.

El mecanismo en modo alguno implicara un costo econdémico adicional para la

Administracion.

Articulo 225.- Dictamen final. Los expertos designados, contaran con un plazo maximo de
veinte dias habiles a partir de vencido el plazo del articulo anterior, para analizar cada una
de las posturas de las partes. De considerarlo procedente, podra realizar audiencia oral a fin
de que asistan conjuntamente las partes. Dentro del plazo dicho, se debera emitir el
dictamen final que debera ser rendido por escrito y constar en él las calidades y

competencia de quienes adoptaron el dictamen.

Si el dictamen es aprobado por ambas, sera obligatorio para las partes. De lo contrario,

guedaran a salvo los derechos de cada una de ellas.

Articulo 226.- Arbitraje. Las discrepancias que surjan con ocasion del contrato podran ser
resueltas mediante arbitraje, sin perjuicio de las acciones legales que procedan. Seran
susceptibles de ser sometidas a arbitraje las controversias patrimoniales disponibles, no
pudiéndose comprometer el ejercicio de potestades de imperio o el ejercicio de deberes
publicos. Para acudir al arbitraje las partes deberan pactarlo en el respectivo contrato

mediante la clausula compromisoria que asi lo disponga.

TiTULO VI
REGIMEN SANCIONATORIO

CAPITULOI
SANCIONES A PARTICULARES

Seccion |: Aspectos generales
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Articulo 227.- Naturaleza de la sancién. Las sanciones que se regulan en este capitulo
son de naturaleza administrativa y civil, su aplicacién no excluye la imposicion de las

sanciones penales.

Articulo 228.- Tipos de sancion. A los particulares les resultaran aplicables las siguientes
sanciones:

a) Inhabilitacion simple para participar en los concursos que promueva la
propia entidad que impone la sancion hasta por dos afos.

b) Inhabilitacién calificada para participar en los concurso con toda la
Administracién Publica de dos a diez afios, en aquellos casos donde se
haya acreditado la existencia de corrupcion.

¢) Multa que consistird en la utilidad reportada, o en caso de no haberse
determinado, en un 10% del monto de la oferta o del contrato, con
independencia de que se hubiera o no inhabilitado.

Excepcionalmente la Administracion podra contratar con un sujeto inhabilitado siempre que
se acredite que no existan otros sujetos que brinden la prestacion o servicio una vez
efectuado el procedimiento de licitacion menor previsto en esta ley o cuando medie una

razon de urgencia.

Seccién Il: Sanciones al oferente y al contratista

Articulo 229.- Causales de sancién al oferente. Seran objeto de sancién de los oferentes

las siguientes conductas:

a) Obtener ilegalmente informaciéon que le coloque en una situacién de ventaja
respecto de otros competidores potenciales.

b) Dejar sin efecto su propuesta durante cualquier fase del concurso, incluso
después de la adjudicacién en caso de resultar adjudicatario.

c) Participar, directa o indirectamente, en un procedimiento de contratacion, pese a
estar cubierto por el régimen de prohibiciones establecido en esta ley, salvo las
excepciones aqui contenidas.

d) Participar en un concurso cuando un miembro del grupo de interés econdémico al
que pertenece, ya ha sido sancionado para el mismo objeto del concurso.

e) Propiciar practicas colusorias.

f) Suministrar, directamente o por intermedio de otra persona, dadivas a los
funcionarios  involucrados en un  procedimiento de  contratacion

administrativa.

g) Invocar o introducir hechos falsos en los procedimientos de contratacién, para
hacerse con la adjudicacion.

h) Brindar informacion falsa u omitir informacion en la Declaracion Jurada
Responsable, segun lo indicado en el articulo 65 de la presente ley.
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i) Utilizar de forma ilegitima una Pyme que pertenezca a un mismo grupo de
interés econdmico para obtener los beneficios dispuestos en esta ley.

Articulo 230.- Causales de sancion al contratista. Seran objeto de sancién del contratista,

las siguientes causales:

a) Incumplir o cumplir defectuosa o tardiamente con el objeto del contrato, sin que le
asista ninguna causal eximente de responsabilidad ya sea el caso fortuito o la fuerza
mayor.

b) Contratar o subcontratar a empresas o grupos de empresas relacionadas, para
ejecutar el contrato, diferentes de las sefialadas en el listado de subcontratacion.

c) Ejecutar directa o indirectamente un contrato pese a estar cubierto por el régimen de
prohibiciones regulado en la presente ley, salvo las excepciones aqui contenidas.

d) Suministrar, directamente o por intermedio de otra persona, dadivas a los
funcionarios involucrados en un procedimiento de contratacién publica.

e) Obtener un beneficio patrimonial indebido como resultado de las obligaciones
derivadas del contrato.

f) Realizar una contratacién irregular segun lo previsto en esta ley.

Articulo 231.- Criterios de valoracion para la determinacion de la sancién. Para la
aplicacion de la sancién que se llegue a considerar, se deberan tomar en consideracion los

siguientes criterios:

a) El impacto negativo de la accién u omision en el servicio publico que brinde la
Administracién, o en el interés publico.

b) La reiteracion de la conducta ya sancionada en un plazo de dos afos desde la fecha
en que se impuso la ultima sancion.

c) La comision de varias faltas dentro del mismo concurso.

d) La necesidad de satisfacer el interés publico en circunstancias muy calificadas de
urgencia.

Articulo 232.- Imposicion de sanciones. Las sanciones administrativas podran ser
impuestas por la entidad que promovid el procedimiento de contratacion publica o bien por
la Contraloria General de la Republica, quien en tal caso requerira, de forma vinculante, a la

entidad respectiva, la aplicacion de la sancién que determine por acto firme.
Seccién lll: Procedimiento sancionatorio
Articulo 233.- Ambito de aplicacién. Las sanciones a particulares que intervengan en la

actividad de contratacién publica se regiran por el procedimiento establecido en esta ley,
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salvo lo relativo a la imposicion de multas y clausula penal, y la ejecucién de garantias, las

cuales se regiran por lo dispuesto en cuanto a esa materia.

El procedimiento especial regira para la imposicién de sanciones y de responsabilidad
patrimonial, sin perjuicio de la responsabilidad penal que por delitos en esta materia se
establezcan en esta ley o en leyes especiales. Asimismo, queda a salvo el procedimiento
especial regulado en la Constitucion Politica en caso de infringir el régimen de prohibiciones

para contratar.

Articulo 234.- Procedimiento de sancion. El procedimiento se iniciara con la notificaciéon
al afectado de los hechos en los que la Administracién fundamenta la responsabilidad, con
sefalamiento expreso de la prueba en la que se fundamente. En caso de que se impute
responsabilidad patrimonial, se especificara en qué consiste, y a cuanto asciende e

igualmente se agregara la prueba respectiva.

La Administracién conferira a la parte un plazo de diez dias habiles para presentar por
escrito sus descargos. En caso de que se disienta de la prueba técnica aportada por la
Administracién, la parte debera agregar con su descargo la respectiva contraprueba. No
sera necesaria autenticacién en los escritos, pero la parte podra recurrir a la asistencia

letrada.

Recibida y valorada la contestacion asi como la prueba de descargo, la entidad dispondra

de un plazo de diez dias habiles, para resolver.

El acto final debera estar debidamente motivado, y se pronunciara sobre los extremos

administrativos, civiles u otros que hubieran sido imputados.

Contra lo resuelto, cabran los recursos ordinarios de revocatoria y de apelacién, los cuales
deberan ser interpuestos en el plazo de tres dias habiles contados a partir de la notificacion.

Los recursos deberan advertirse en el acto final.

Para la resolucion de la revocatoria habra un plazo de cinco dias habiles contados a partir
de su presentacion y para la apelacion de diez dias habiles, contados a partir del
vencimiento del plazo para atender el recurso de revocatoria. En casos complejos, el
dictado de la resolucion en cada uno de los recursos, podra prorrogarse por cinco dias
adicionales. La inobservancia de estos plazos dara lugar a responsabilidad del funcionario

que incumplio el plazo para resolver.
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Cuando se imponga una sancién de inhabilitacion con toda la Administracion, seran
intimadas por la entidad que promovi6 el concurso y en tal caso, el acto final tendra recurso
de revocatoria ante la entidad que impone la sancion y de apelacion ante la Direccion

General de Contratacion Publica, aplicando los plazos sefialados en el presente articulo.

Articulo 235.- Efectos de la sancién. En el caso de los particulares, la sancion no se
extingue por la fusion, transformacién o cambio de razén o denominacién social de la

sociedad o entidad sancionada, cualquiera sea su forma de constitucion.

En caso de que la fusiébn dé origen a una nueva sociedad, o bien que la empresa
sancionada sea absorbida por otra, los efectos de la sancién recaeran sobre la sociedad la

prevaleciente.

Se tendra como fraude de ley la constitucién de una nueva sociedad con la finalidad de
evadir los efectos de una sancién en firme, en cuyo caso sus efectos recaeran en iguales

condiciones sobre la sociedad asi constituida.

Articulo 236.- Prescripcion de la responsabilidad. La responsabilidad de los particulares

prescribira en un plazo de cinco afios, a partir del acaecimiento del hecho.

Articulo 237.- Registro unico de sanciones a particulares. La Administracién esta
obligada a comunicar a la Direccion General de Contratacion Publica todas y cada una de
las sanciones que imponga a particulares, independientemente de su naturaleza, lo cual
debera comunicar dentro del dia habil siguiente a aquél en que la sancién quede en firme.
Esa responsabilidad recaera sobre la proveeduria de la Administracion que generd la

sancion.
La Direccidn General de Contratacién Publica deberd conformar un registro actualizado y
unico de sanciones, el cual debera estar disponible para su consulta publica y de facil

acceso en el sistema digital unificado.

CAPITULO I
SANCIONES A FUNCIONARIOS PUBLICOS

Seccion |: Aspectos generales
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Articulo 238.- Naturaleza de la sancién. Las sanciones que se regulan en este capitulo

son de naturaleza administrativa y civil, su aplicacién no excluye la imposicion de las

sanciones penales.

Articulo 239.- Tipos de sancidén. A los funcionarios les resultan aplicables las sanciones

de apercibimiento escrito, suspensién sin goce de salario o estipendio hasta por tres meses

y destitucion sin responsabilidad patronal.

Seccion II: Sanciones a funcionarios

Articulo 240.- Causales de sancién Seran objeto de sancion las siguientes conductas:

a)

b)

Participar, directa o indirectamente, en un procedimiento de contratacion, pese a
estar cubierto por el régimen de prohibiciones previsto en esta Ley. Salvo las
excepciones ahi contenidas.

Participar en actividades organizadas o patrocinadas por los proveedores,

ordinarios o potenciales, dentro o fuera del pais, cuando no formen parte de los
compromisos de capacitacion formalmente adquiridos por la entidad que
promueve el concurso, 0 no sean parte del proceso de valoracién objetiva de las
ofertas. Dentro del alcance de esta infraccidon, se incluye la asistencia a
congresos, seminarios o cualquier otra actividad, por cuenta de un proveedor;
excepto si forma parte de los planes de capacitacién ordinarios o las actividades
autorizadas expresamente por el superior jerarquico, en forma razonada, con la
cual demuestre el beneficio para la Administracion.

Omitir tramitar el procedimiento de contratacion en el sistema electrénico de
compras publicas.

Dar orden de inicio a un procedimiento de contratacion publica, superando el
plazo de un mes contado a partir de que el contrato cuente con los requisitos
necesarios para surtir efectos y/o sin observar cualesquiera de los siguientes
aspectos: i) contar con presupuesto suficiente y disponible, ii) contar con el
recurso humano para constatar la debida recepcién del objeto, iii) contar con
estudios técnicos actualizados cuya fecha de emisién no debera exceder los dos
afnos anteriores a la fecha de inicio del procedimiento.

Evadir los procedimientos establecidos en la presente ley, iv) dar

No atender adecuadamente los requerimientos formulados por la Contraloria
General de la Republica en el plazo establecido para ello.

Omitir verificar en el registro de Declaraciones Juradas Responsable la
declaracion rendida por los oferentes o subcontratistas.

Efectuar pagos indebidos al contratista.

Recibir bienes, obras o servicios que no sean acordes con lo adjudicado por la
Administracion.
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m)

n)

0)

P)
q)

Omitir requerir la garantia de cumplimiento o permitir que ésta venza antes del
plazo acordado.

Omitir el cobro de sanciones pecuniarias a los contratistas.

Brindar ilegalmente informacién que coloque a un oferente o eventual oferente
en una situacion de ventaja respecto de otros competidores potenciales o
incumplir con las normas que regulan las audiencias previas al pliego de
condiciones con infraccién al principio de transparencia.

Recibir dadivas de personas fisicas o juridicas que participen en cualquier etapa
del procedimiento de ejecucién publica.

Adoptar un acto de adjudicacién fuera del plazo previsto o sin contar con el
contenido presupuestario o no incorporar en los siguientes ejercicios econémicos
los recursos necesarios para garantizar el pago de las obligaciones ya
contraidas.

Provocar una contratacion bajo el procedimiento de urgencia originada en la
mala gestion, negligencia, impericia o cualquier tipo del funcionario involucrado.
Adjudicar una contratacién irregular segun lo previsto en esta ley.

No incorporar dentro del plazo fijado en los articulo 102 inciso €) y 106 inciso €)
de la presente ley, la informacion en el sistema unificado de compras publicas.

Articulo 241.- Criterios de valoracion para la determinacion de la sancién. Para la

aplicacion de la sancion que se llegue a considerar, se deberan tomar en consideracioén, los

siguientes criterios:

a)

b)

El impacto negativo en el servicio publico que brinde la Administracion, o al
interés publico.

El rango y las funciones del servidor. Se entendera que a mayor jerarquia y
complejidad de las tareas, mayor sera el deber de apreciar la legalidad y
conveniencia de los actos que se dictan o ejecutan.

La reiteracion de la conducta ya sancionada en un plazo de dos afios desde la
fecha en que se impuso la ultima sancién.

La necesidad de satisfacer el interés publico en circunstancias muy calificadas
de urgencia.

Si la decision fue tomada en procura de un beneficio mayor y en resguardo de
los bienes de la entidad, dentro de los riesgos propios de la operacion y las
circunstancias imperantes en el momento de decidir.

Articulo 242.- Imposicion de sanciones. Las sanciones administrativas podran ser

impuestas por la entidad que promovio el procedimiento de contratacion publica o bien por

la Contraloria General de la Republica, quien requerira, de forma vinculante, a la entidad

respectiva, la aplicacién de la sancion que determine por acto firme.

Seccion lll: Procedimiento sancionatorio
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Articulo 243.- Procedimiento. Las faltas en que incurran los funcionarios publicos se
tramitaran a conforme al régimen de personal de cada érgano o ente. En caso de que no se
disponga de un régimen especial se aplicara el procedimiento establecido en esta ley para

sancionar a particulares.

Articulo 244.- Prescripcion de la responsabilidad. La responsabilidad de los funcionarios

prescribira en un plazo de cinco afios, a partir del acaecimiento del hecho.

CAPITULO 1l
SANCIONES PENALES

Articulo 245.- Falsedad de la declaracion jurada requerida en procedimientos de
contratacion publica. Sera reprimido con prisién de dos a seis afos y con la inhabilitacion
para contratar con toda la Administracion Publica de dos a seis afios, a quien omita insertar
en la declaracién jurada rendida ante Notario Publico que se encuentra afectado por alguna
de las causales de prohibicion previstas en esta ley, teniendo la obligacion legal de hacerlo
desde el momento en que sometioé su oferta en un procedimiento de contratacién publica o
en un procedimiento de excepcion, cualquiera sea su naturaleza. Igual sancién se impondra
a los subcontratistas que omitan sefialar en su declaracidén jurada rendida ante Notario
Publico que se encuentran afectados por alguna de las causales de prohibicion previstas en
esta ley, teniendo la obligacion legal de hacerlo desde el momento mismo en que el
oferente principal sometié su oferta en un procedimiento de contrataciéon publica o en un

procedimiento de excepcién, cualquiera sea su naturaleza.

Articulo 246.- Omision de actualizar los datos declarados. Sera reprimido con prision de
dos a seis anos y con la inhabilitacién para contratar con toda la Administracién Publica de
dos a seis afios, a quien omita rendir una nueva declaracién jurada ante Notario Publico,
cuando con ocasién de un nombramiento o eleccién de un funcionario publico, se encuentre
afectado, en forma sobreviniente, por alguna de las causales de prohibicidn establecidas en
esta ley, teniendo la obligacién legal de hacerlo, por estar participando en un procedimiento
de contratacién publica o en un procedimiento de excepcion, cualesquiera sea su naturaleza,
hasta el momento en que se dicte el acto de adjudicacién. Igual sancién se impondra a los
subcontratistas que omitan presentar una nueva declaracion jurada ante Notario Publico,
cuando con ocasion de un nombramiento o eleccion de un funcionario publico, se
encuentren afectados, en forma sobreviniente, por alguna de las causales de prohibicion
previstas en esta ley, teniendo la obligacion legal de hacerlo, por estar el oferente principal

participando en un procedimiento de contratacion publica o en un procedimiento de
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excepcidn, cualquiera sea su naturaleza, hasta el momento en que se dicte el acto de

adjudicacion.

TiTULO VII
DIRECCION GENERAL DE CONTRATACION PUBLICA Y PROVEEDURIAS
INSTITUCIONALES

CAPITULO |
DIRECCION GENERAL DE CONTRATACION PUBLICA

Seccion I: Aspectos generales

Articulo 247.- Naturaleza. La Direccién General de Contratacién Publica es el 6rgano
técnico y consultivo del Ministerio de Hacienda que funge como rector de contratacion

publica para toda la Administracion Publica.

Articulo 248.- Organo rector. La Direccion General de Contratacion Publica, sera el
organo rector en materia de contratacion publica y su criterio sera vinculante para los
sujetos indicados en el articulo 1 de la presente ley. A la Direccién General de Contratacion

Publica le corresponderan los siguientes deberes y funciones:

a) Ejecutar las acciones generales necesarias para establecer politicas en
materia de contratacién publica.

b) Brindar asesoria a los sujetos publicos y privados, relacionados con la
contratacion publica. Para ello podra celebrar convenios de asesoria para el
disefio de programas de capacitacion, asi como de calificacion y evaluacién
contractual.

c) Proponer las modificaciones normativas propias de la contratacién publica
dirigidas a la proteccioén y satisfaccion del interés publico.

d) Orientar, mediante lineamientos y manuales operativos: la elaboracion de los
programas de adquisiciones, estandarizacion de procedimientos de seleccidn,
estandarizacion de documentos y de gestion en contratacion publica, asi como
de ejecuciéon contractual.

e) Desarrollar investigaciones tendientes a confirmar los estandares de calidad,
promover técnicas que reduzcan los costos y mejoren los procedimientos, y

protejan el medioambiente.
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s))

h)

p)

q)

Desarrollar y administrar el mecanismo de acreditacion de los funcionarios e
instituciones contratantes.

Desarrollar codificaciones especificas basadas en los clasificadores de gasto u
otros que sirvan para crear catalogos de mercancias y registros de proveedores.
Requerir informacioén a las instituciones y dependencias del sector publico para
el cumplimiento de sus funciones.

Ejercer la rectoria en el uso de medios electronicos aplicados en materia de
contratacion publica del sector publico.

Establecer las politicas y lineamientos estratégicos en relacion con el registro
de proveedores de la Administracién Publica.

Definir e impulsar un marco tecnolégico unico con la facultad de tercerizarlo en
caso de considerarlo pertinente y conforme los procedimientos de la Ley
General de Contratacién Publica.

Elaborar las directrices, lineamientos y/o modificaciones al Reglamento del
Sistema Digital Unificado de Compras Publicas, promoviendo un mejoramiento
continuo y aplicando las mejores practicas en esta materia.

Disenar criterios e indicadores de valoracion del desempefo de los
proveedores comerciales y de las instituciones compradoras.

Promover el uso estratégico de las compras consolidadas de productos de uso
comun y continuo para la Administracion Publica o designar para ello, de
considerarlo conveniente, a otros 6rganos o entes para que las tramiten; asi
como disefar y poner en operacion nuevas modalidades de contratacion
permitidas en el ordenamiento juridico.

Administrar el catalogo electronico de bienes y servicios que se establezca en
virtud de los convenios marco a cargo del rector, asi como el banco de precios.
Promover la aplicacién de criterios de sustentabilidad en los bienes y servicios
a adquirir en las compras publicas.

Dictar las politicas y evaluar procedimientos de contratacion publica, a fin de
que estos se ajusten a la satisfaccion del interés publico.

Crear sistemas e indicadores que muestren la situacion actual del sistema de
contratacion publica y faciliten una efectiva rendicion de cuentas.

Concertar y promover cédigos de ética para los funcionarios que participan en
contratacion publica.

Proponer su propia organizacién la cual se determinara mediante reglamento.
Dictar politicas para la profesionalizacion en la contratacién publica, de forma
que los proveedores en esta materia mantengan un alto nivel de integridad,

conocimientos tedricos y practicos con habilidades, destrezas y aptitudes para
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la promocion de procedimientos eficientes y eficaces. Con esas politicas, el
organo rector buscara atraer, desarrollar y retener competencias, orientadas en
el rendimiento y resultados estratégicos de los funcionarios.

v) Fomentar el desarrollo y uso de las tecnologias de informacién accesibles que
simplifiquen y mejoren el funcionamiento de la contratacién publica.

w) Los deberes y las funciones que le asignen otras leyes o reglamentos.

Articulo 249.- Disposiciones de la Direccion General de Contratacion Publica. La
Direccién General de Contratacién Publica tiene la atribucidon, como érgano rector de
contratacion publica, para adoptar, desarrollar y emitir la normativa propia de esta materia,
que sera de aplicacién obligatoria para todos los sujetos cubiertos por la presente ley, con el

proposito de alcanzar sus objetivos.

Las regulaciones que emita la Direccion General de Contratacion Publica orientara la
correcta aplicacion de la normativa atinente a la contratacion publica, asi como velar por su
cumplimiento. Las directrices, politicas o disposiciones especiales de aplicacion general en
materia de contratacién que emita la Direccién General de Contratacion Publica al amparo
de la presente ley seran vinculantes para los entes sujetos a esta ley y cualquier régimen

especial de contratacion.

No atender sin justificacion alguna las directrices politicas y o lineamientos emitidos por el
organo rector en materia de contratacién publica, acarreara las responsabilidades

correspondientes.

CAPIiTULO Il
PROVEEDURIAS INSTITUCIONALES

Seccion I: Aspectos generales

Articulo 250.- Proveeduria. En cada uno de los 6rganos y sujetos publicos sometidos a
los alcances de esta ley, existira una dependencia encargada de los procedimientos de
contratacion publica, con la organizacion y las funciones que se determinaran via

reglamentaria.

La proveeduria institucional tendra plena competencia para conducir los tramites del
procedimiento de contrataciéon publica y podra adoptar los actos y requerir los informes que

resulten necesarios para preparar la decision final.
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Articulo 251.- Sobre idoneidad del personal. El personal que desempefie funciones en
las proveedurias institucionales debera ser idéneo; para ello, seran sometidos a procesos
periddicos de capacitaciéon, evaluacién y acreditacién a fin de alcanzar niveles 6ptimos de
profesionalizaciéon y acreditacion segun el perfil o puesto. Quien ejerza el cargo de
proveedor debera contar con la preparacién académica, profesional y/o técnica necesaria

para el desempeno 6ptimo de sus labores.

CAPITULO 1l
PROFESIONALIZACION DE LA CONTRATACION PUBLICA

Seccion I: Aspectos generales

Articulo 252.- Estrategia de profesionalizacion. Corresponde a la Direccién General de
Contratacién Publica definir una estrategia nacional de contratacion publica que promueva
la profesionalizacion en contratacion publica mediante actuaciones de formacion del
personal de la Administracién, asi como proporcionando herramientas tecnoldgicas
especificas y periddicamente actualizadas bajo un sistema de carrera atractivo, competitivo

y basado en el mérito.

Se entiende como profesionales de la contratacion publica, las personas implicadas en la
contratacion de bienes, servicios y obras, asi como los auditores y funcionarios
responsables de la revision de los casos relacionados con esta materia, los cuales deben

poseer la formacién, capacidades y experiencia para su nivel de responsabilidad

Articulo 253.- Instrumentos de profesionalizacion. La Direccidon General de Contratacion
Publica debera fomentar el intercambio de buenas practicas y proporcionar apoyo a los
profesionales para garantizar procedimientos de contratacidon profesionales, trabajo

cooperativo y la transmision de conocimientos técnicos.
Para ello, podra impulsar la adopciéon de enfoques colaborativos con entidades como
universidades, centros de formacién o sujetos de derecho internacional publico, a fin de

mejorar las capacidades y competencia del personal de contratacion publica.

TiTULO VIII
DISPOSICIONES FINALES
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CAPITULOI
MODIFICACIONES Y DEROGATORIAS

Articulo 254.- La presente ley modifica todas aquellas normas legales que regulen materia
de contratacioén publica, las cuales deben entenderse modificadas en lo pertinente, segun lo

dispuesto en esta ley.

Articulo 255.- Se reforma el articulo 14 de la Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos, para que en adelante se lea de la siguiente forma:
“Articulo 14.- Sistemas de contabilidad. Los entes establecidos en el articulo 1 no podran
constituir fideicomisos con fondos provenientes del erario de no existir una ley especial que
los autorice. Dicha ley regulara las condiciones generales que se incluiran en el contrato de
fideicomiso. Estos entes se sujetaran a la legislacion vigente en lo relativo a la contratacion
tanto de bienes y servicios como del recurso humano necesario para la consecucion de los
objetivos. Asimismo, dichos contratos de fideicomiso seran de refrendo obligado por parte
de la Contraloria General de la Republica, la cual, para todos los efectos y en acatamiento
del mandato constitucional, debera fiscalizar el uso correcto de los dineros, aprobar los
presupuestos de ingresos y egresos, asi como emitir las directrices atinentes a procurar un

manejo sano de ellos.

La autorizacién prevista en este articulo, se extiende también a los fideicomisos publicos

tramitados de conformidad con la Ley General de Contratacion Publica.”

Articulo 256.- Se reforma el articulo 1 de la Ley No. 4478 “Autoriza Estado donar bienes y
subvencionar Cruz Roja” cuyo texto dira: “Articulo 1- Se autoriza al Estado y a sus
instituciones para donar bienes muebles e inmuebles y otorgar subvenciones a favor de la
Cruz Roja Costarricense. La Contraloria General de la Republica, debera examinar el bueno

uso de lo donado’.

Articulo 257.- Se reforma el inciso a) del articulo 11, inciso a) de la Ley 7638 de 30 de
octubre de 1996, para que se lea: “Articulo 11. Atribuciones de la Junta Directiva: Seran
atribuciones de la Junta Directiva: a) Dictar las normas y reglamentos relativos a la

organizacion y funcionamiento de la Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica.”

Articulo 258.- Se reforma el articulo 13, inciso e) del Cddigo Municipal, el cual se leera: “e)
Celebrar convenios, comprometer los fondos o bienes y autorizar los egresos de la

municipalidad, excepto los gastos fijos y la adquisicidon de bienes y servicios que estén bajo
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la competencia del alcalde municipal, conforme a la Ley General de Contratacion Publica y

su Reglamento.”

Articulo 259.- Se reforma el articulo 6 de la Ley General de Arrendamientos Urbanos y
Suburbanos (Ley No. 7527) para que se lea de la siguiente forma: “ARTICULO 6.- Estado,
entes descentralizados y municipalidades. El Estado, los entes publicos descentralizados y
las municipalidades, en calidad de arrendadores o arrendatarios, estan sujetos a esta ley,
salvo disposicion expresa de su propio ordenamiento juridico. Tratandose del
arrendamiento de bienes inmuebles, debera estarse a lo dispuesto en la Ley General de

Contratacion Publica’.

Articulo 260.- Se deroga el capitulo 1V, del Régimen especial de contratacion administrativa
contenida en la Ley No. 8660 de 08 de agosto de 2008, articulos 20 a 29.

Articulo 261.- Se deroga el articulo 16, incisos h), o) y 38 bis, de la Ley No. 9366 de 28 de
junio de 2016.

Articulo 262.- Se deroga el Capitulo Ill, de Normas Especiales de la Contratacién
Administrativa del Instituto Nacional de Seguros, de la Ley No. 8653 de 22 de julio de 2008,

articulos 7 a 9.

Articulo 263.- Se deroga el articulo 16, inciso a), de la Ley No. 7768 de 24 de abril de 1998.

CAPITULO I
REGLAMENTACION Y VIGENCIA

Articulo 264.- El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley, dentro de los dieciocho meses

siguientes a su publicacion.

De igual manera, el Poder Ejecutivo modificara el reglamento de la ley No. 8131, a fin de
adecuarlo a las reformas realizadas por la presente ley, en un plazo no mayor de dieciocho

contados a partir de la publicacion de la presente ley.

Articulo 265.- Vigencia. Rige dieciocho meses después de su publicacion en el diario

oficial La Gaceta.

CAPITULO 1l
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TRANSITORIOS

Transitorio I.- Los procedimientos de contratacién iniciados antes de la vigencia de esta ley
se concluiran, conforme a las disposiciones vigentes en el momento de adoptarse la

decision de inicial del concurso.

Todas las actuaciones iniciadas antes de la vigencia de esta ley concluiran segun las

disposiciones legales vigentes al momento de inicio de tales actuaciones.

Transitorio Il.- Todos los procedimientos de compras tramitados por sujetos que manejen
fondos publicos bajo regimenes de contratacion distintos al de la Ley de Contratacién
Administrativa y no cubiertos por ella, cuya decision inicial haya sido emitida antes de la
entrada en vigencia de la presente ley continuaran el procedimiento al amparo de sus
respectivas leyes de contratacion especiales. La aplicacion de regimenes de contratacion
distintos al de la Ley de Contratacién Administrativa se mantendra hasta tanto no finalice la
ejecucion de los contratos emitidos al amparo de tales regimenes especiales. Todos los
procedimientos de compra que se inicien por parte de los sujetos indicados en el articulo 1
de la presente ley, asi como dichos sujetos, una vez que entre en vigencia la presente ley,

estaran sometidos a ella.

Transitorio lll.- El Ministerio de Hacienda, en un plazo no mayor a dieciocho meses a partir
de la publicacion de la presente ley, adoptara las medidas pertinentes, dotando de recursos
materiales, tecnoldgicos y humanos a la Direccion General de Contratacion Publica, para la
efectiva ejecucion de esta normativa. Dentro del mismo plazo debera realizar los ajustes
necesarios para que el sistema digital unificado de compras publicas realice las funciones

necesarias para la correcta aplicacion de la presente ley.

El traslado de las funciones derivadas de la administracion de bienes que seran asumidas
por la Direccién de Contabilidad Nacional del Ministerio de Hacienda, hasta completar la
migracion total de funciones, igualmente debera concluir en un plazo no mayor a dieciocho
meses a partir de la publicacion de la presente Ley. El Ministerio de Hacienda garantizara
que el traslado de estas funciones no afecte su atencion eficiente y efectiva, procurando los

recursos materiales, tecnoldgicos y humanos necesarios para tales efectos.

Publiquese.
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