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La generacion eléctrica en Costa Rica ha sido predominantemente a base de
fuentes renovables con énfasis en la generacion con fuente hidroeléctrica (77.5%),
complementado con otras fuentes como la edlica (11,8%), geotérmica (9,5%),
biomasa (0,8%) y solar (0,02%), con apenas un 0,3% de generacién térmica,
datos publicados por la Autoridad Reguladora de Servicios Publicos al cierre de
2017, los que coinciden con Informe Anual del Centro Nacional de Control de
Energia (Cence).

Este escenario ha posicionado a Costa Rica como un pais ejemplar en materia de
generacion eléctrica por su minima dependencia de la generacion con fuentes
térmicas.

Sin embargo, se desprende de los datos del Cence que la energia solar es la
energia renovable menos desarrollada en Costa Rica, con apenas 2,7 Gwh
generados durante el afio 2017.

Tradicionalmente la generacion eléctrica ha sido realizada por las empresas
publicas entre ellas el ICE y CNFL, asi como también por empresas municipales y
cooperativas de electrificacion rural, asi como hay 2 consorcios cooperativos de
generacion y 30 generados privados del capitulo | de la Ley N.° 7200 y 7
generadores privados del capitulo Il de dicha ley.

El papel de las empresas privadas ha sido muy relevante en el desarrollo de
nuevas energias renovables como la edlica, que en manos privadas estan 332.610
kw de los 377.820 kw totales del Sistema Eléctrico Nacional (SEN).

De lo anterior resulta evidente que la generacion no ha estado concentrada en un
solo actor como es el caso de la transmisién 0 en pocos actores como es el caso
de las 8 empresas de distribucion eléctrica, por el contrario, la generacion se
caracteriza por ser una actividad en la cual participan multiples actores.

Bajo este esquema, la generacién distribuida debe ser conceptualizada
inicialmente como un nuevo actor del sector de generacion eléctrica en Costa
Rica, distinto de los citados supra, pero necesario en un mundo que avanza de
manera acelerada en tecnologia asociada a la generacion eléctrica y
aprovechamiento de las fuentes renovables.
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La generacion distribuida en Costa Rica ha sido impulsada desde las politicas
energéticas. En esta linea, el VII Plan Nacional de Energia 2015-2030 definio en el
subsector electricidad 4 ejes, uno de ellos sefiala que la generacion distribuida
“(...) apunta hacia la apertura de condiciones reales para que los consumidores
residenciales y empresariales de electricidad participen a pequefia escala en la
generacion de electricidad, de manera que por una parte puedan producir total, o
parcialmente, la energia que consumen -y en ese tanto, reduzcan sus costos de
consumo de electricidad- y, por otra parte, contribuyan a reducir en alguna medida
los niveles de gasto e inversion del Sistema Eléctrico Nacional.”

La generacién eléctrica bajo aquel esqguema tradicional requiere grandes
inversiones que deben trasladarse a las tarifas de los usuarios, como es el caso
del Proyecto Hidroeléctrico Reventazén que ha costado mas de 1,500 millones de
dolares y cuyo costo no se ha terminado de estimar puesto que se le siguen
realizando reparaciones, por este motivo que el nuevo actor en el sistema de
generacion persigue no solo fines de eficiencia energética sino también un
abastecimiento de la demanda desde el punto de consumo dando asi
herramientas para reactivar la economia.

El pais requiere las condiciones para promover de una manera regulada la
generacion distribuida en sus diversas fuentes, sea solar, edlica, hidroeléctrica,
biomasa o cualquier otra que la tecnologia permita a futuro.

Segun el informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID):, %...) el
fundamento clave para promover la Generacion Distribuida renovable en América
Latina y el Caribe, (...), es reducir el costo de la electricidad de todo un pais, lo
gue también contribuye directamente a la competitividad y al crecimiento
econémico. No obstante, la Generacion Distribuida renovable también
proporciona muchos otros beneficios que pueden representar fundamentos viables
para su promocion por parte de los paises, como la reduccion de las
externalidades ambientales y sociales locales, el apoyo al desarrollo de una nueva
industria “verde”, el aumento de la seguridad energética, la reduccion de pérdidas
del sistema y de la capacidad de generacion innecesaria, y el desarrollo de una
marca “verde”. (...)".

Es claro que la generacion eléctrica no es materia exclusiva de las empresas
publicas y privadas bajo el modelo tradicional si no que constituye un mecanismo
gue permite a la economia generar ahorros, fortalecimiento de la imagen pais y sin
duda la proteccion del medio ambiente.

Costa Rica tiene un enorme potencial de generacion de energia eléctrica a partir
de la energia solar fotovoltaica, sin embargo, practicamente no esta siendo

1 Perspectivas sobre la generacion distribuida mediante energias renovables en América Latina y el
Caribe. Andlisis de estudios de caso para Jamaica, Barbados, México y Chile. Gischler, C.,
Janson N.
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aprovechada puesto que representa apenas el 0,03% del SEN, es decir, es
practicamente inexistente si se mira el porcentaje con un unico decimal: 0,0%.

Se desprende de lo anterior que se requiere incentivar el desarrollo de la
generacion distribuida y particularmente a base de energia solar y la mejor forma
es democratizar su implementacion en los propios usuarios, para lo cual se
requiere facilitarles el desarrollo de los proyectos de generacion distribuida para
autoconsumo.

La mejor forma de incentivar la generacion distribuida es eliminar obstaculos para
que los usuarios puedan de forma facil generar su propia electricidad.

Una ley que le otorgue seguridad juridica a los ciudadanos para realizar las
inversiones en generacién distribuida es fundamental, a efectos de dejar claro que
se trata de una actividad privada no regulada, puesto que segun lo establecido en
el articulo 5, inciso a) de la Ley N.° 7593 el servicio publico es Unicamente el
suministro de energia eléctrica y la generacién distribuida no tiene como objetivo
el suministro de energia eléctrica dado que su objetivo es el autoconsumo.

Sobre lo indicado supra, la Procuraduria General de la Republica mediante el
Dictamen C-165-2015, de 25 de junio de 2015, concluyd, entre otras cosas, que la
generacion de energia eléctrica para autoconsumo no es servicio publico;
asimismo, afirmd que los excedentes generados por la generacion distribuida y
vertidos a la red son objeto de compra por parte de la empresa de distribucién, por
lo tanto, en ese escenario no se trata solamente de autoconsumo, siendo que para
efectos de verter los excedentes generados de la generacion distribuida se
requiere acceso y conexion a la red de distribucion, la que se encuentra regulada
por ser servicio publico.

Es claro que la Procuraduria en su analisis expuso las consideraciones necesarias
para identificar aquello que guarda relacién con el servicio publico y aquello que se
desarrolla en la esfera de lo privado, aspectos que han sido base de este proyecto
de ley.

Es por lo anterior que se somete a consideracion de la Asamblea Legislativa el
presente proyecto de ley con el propdsito de ofrecer al ciudadano costarricense un
marco de fomento y regulacion a la generacion distribuida que permita no solo
modernizar la generacion eléctrica a las nuevas tendencias sino también
dinamizar la economia desde una perspectiva sostenible y renovable que
contribuya al crecimiento y la competitividad del pais.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA LA PROMOCION Y REGULACION DE LA GENERACION
DISTRIBUIDA CON FUENTES RENOVABLES PARA AUTOCONSUMO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1- Objetivo. La presente ley tiene como objetivo establecer las
condiciones necesarias para promover y regular la generacion distribuida con
fuentes renovables por parte de los abonados interconectados a la red de
distribucion del Sistema Eléctrico Nacional para autoconsumo, asi como regular la
posibilidad de venta de excedentes a las empresas distribuidoras de energia
eléctrica.

ARTICULO 2- Alcance. Para los fines de la presente ley se entendera la
generacion distribuida como la manera en que los abonados interconectados a la
red de distribucion instalen los equipos y generen electricidad mediante fuentes
renovables cuyo uso principal y mayoritario sera el autoconsumo. Una vez
abastecido su consumo propio, y en caso de haber excedentes, el usuario los
podra entregar a la empresa distribuidora de energia eléctrica para retirarlos
posteriormente

En caso de que el usuario quiera vender los excedentes de energia, Gnicamente
en ese escenario, tendra que obtener una concesioén de servicio publico de
generacion.

ARTICULO 3- Fomento a las nuevas tecnologias. El Ministerio de Ambiente
y Energia asi como los demés participes del mercado eléctrico nacional deberan
realizar las acciones necesarias para que se integren nuevas tecnologias que
permitan el desarrollo éptimo de la generacion distribuida en la red.

ARTICULO 4- Servicio Publico. Se entendera como servicio publico la venta
de la energia excedente del generador distribuido a la empresa distribuidora y se
regira segun lo dispuesto en la Ley N.° 7593, Ley de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos, y sus Reformas, asi como lo dispuesto en esta ley.

Los generadores distribuidos que Unicamente inyecten energia eléctrica a la red
de distribucién para retirarla posteriormente mediante neteos con la empresa
distribuidora no estan prestando un servicio publico y en consecuencia no estaran
sometidos a la regulacion de los servicios publicos.

ARTICULO 5- Generador distribuido. Persona fisica o juridica con calidad de
abonado de una empresa distribuidora o comercializadora eléctrica, que instale en
su propiedad y para uso propio un sistema de generacion distribuida con fuentes
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de energia renovables que interactie con la red de distribucién en cuanto a
intercambios de flujos de potencia de manera bidireccional.

ARTICULO 6- Tarifas para generadores distribuidos. La Autoridad
Reguladora de Servicios Publicos definird Unicamente las tarifas que sean
indispensables para el desarrollo de la generacion distribuida a nivel nacional.

ARTICULO 7- Calidad de la red. La Autoridad Reguladora de Servicios
Publicos (Aresep) establecera via reglamento las condiciones de calidad con las
cuales se debe realizar la interaccion entre el generador distribuido y la empresa
distribuidora de manera que no resulte afectado ningun usuario por la inclusiéon de
esta y otras alternativas de generacion o modalidades de eficiencia energética. El
generador distribuido deberd cumplir con la normativa técnica de calidad que
establezca la Autoridad Reguladora.

ARTICULO 8- Acceso a los datos del generador distribuido. La empresa
distribuidora eléctrica tendra acceso a la informacion del generador distribuido. La
recoleccion, andlisis, almacenamiento y suministro de datos estara a cargo de las
empresas distribuidoras quienes facilitaran la informacion al Ministerio de
Ambiente y Energia, la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y al Centro
Nacional de Control de la Energia (Cence). Los datos suministrados seran
utilizados para un control y manejo adecuado de las politicas publicas, regulacion
econOmica y despacho de la energia, segun corresponda.

ARTICULO 9- Inversiones en la red. Se autoriza a las empresas
distribuidoras y comercializadoras de electricidad a realizar los estudios técnicos e
inversiones necesarias para promover mayor acceso a la generacién distribuida
sin perjuicio de otros usuarios y procurando la optimizaciéon de la red. En todo
momento estas inversiones deberan cumplir los principios de eficiencia y eficacia,
asi como cumplir con el servicio al costo cuando corresponda.

CAPITULO Il
COMPRA Y VENTA DE EXCEDENTES

ARTICULO 10- Venta de excedentes. EIl generador distribuido que venda
excedentes requerird concesion por parte del Ministerio de Ambiente de Energia
quien establecera los requisitos y condiciones para otorgarla previa coordinacion
técnica con las empresas distribuidoras y comercializadoras de energia eléctrica.
La concesion debera ser tramitada en un plazo no mayor a tres meses.

ARTICULO 11- Compra de excedentes. Para los fines de esta ley se autoriza
a las empresas distribuidoras de energia eléctrica la compra de excedentes de
aguellos generadores distribuidos que se encuentren en su zona de concesion. Se
dara prioridad a la compra de energia eléctrica de los generadores distribuidos
residenciales.
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CAPITULO Il
INCENTIVOS A LA GENERACION DISTRIBUIDA
PARA AUTOCONSUMO
ARTICULO 12- Mecanismos de financiamiento. Para el financiamiento y

desarrollo de proyectos de generacion distribuida para auto consumo se podran
implementar los siguientes mecanismos:

a) Se autoriza al Sistema Bancario Nacional para implementar lineas de
crédito dirigidas a generadores distribuidos.

b) Por medio del Sistema de Banca para el Desarrollo se dara tratamiento
prioritario a los proyectos de generacion distribuida que sean desarrollados al
amparo de la presente ley y se otorgaran lineas de financiamiento dirigidas a
generadores distribuidos. Estas lineas incluiran facilidades en la tramitacion,
plazos, tasas de interés y garantias de manera que se promueva el uso de
energias renovables para la generacion eléctrica para autoconsumo.

C) Se autoriza al Poder Ejecutivo para que constituya un fideicomiso de apoyo
a los proyectos de generacion distribuida para auto consumo. Los términos y
condiciones de dicho fideicomiso seran establecidos mediante reglamento por el
Ministerio de Ambiente y Energia.

ARTICULO 13- Tramite para un generador distribuido. Las empresas
distribuidoras y el Ministerio de Ambiente y Energia deberan mantener plataformas
digitales enlazadas que faciliten la tramitacion de solicitudes de nuevos
generadores distribuidos, asi como los existentes, para realizar un monitoreo e
inventariado constante de la energia generada y consumida por este tipo de
abonados.

ARTICULO 14- Tramite municipal. La instalacion de equipos para generacion
distribuida no requerira permiso u autorizacion municipal.

ARTICULO 15- Deducibilidad del impuesto sobre la renta. Los abonados que
cuenten con un sistema de generacion distribuida para auto consumo, de
conformidad con lo que establece la presente ley, podran deducir del pago del
impuesto sobre la renta hasta un 25% del costo total del equipo y su instalacion,
durante un periodo maximo de tres afos.

CAPITULO IV
REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 15- Sanciones. El generador distribuido que venda excedentes a
la empresa distribuidora e incumpla la presente ley o los requisitos, condiciones y
obligaciones establecidos por el Ministerio de Ambiente y Energia para la
obtencion de la concesion respectiva, sera sancionado por la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, cumpliendo con el procedimiento
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administrativo previsto en la Ley General de Administracién Publica, con multa de
cinco a diez veces el valor del dafio causado que se determine. Cuando no sea
posible determinar el dafio, se multara con el monto de cinco a veinte salarios
base minimos fijados en el presupuesto ordinario de la Republica de acuerdo con
la Ley N.° 7337, de 5 de mayo de 1993.

TRANSITORIO

TRANSITORIO UNICO- El Ministerio de Ambiente y Energia y la Autoridad
Reguladora de Servicios Publicos revisardn el Reglamento de Generacion
Distribuida para Autoconsumo con Fuentes Renovables, Decreto 39.220-Minae, y
la normativa técnica con el propdsito de ajustarla a la presente ley y aprovechar al
méaximo las capacidades de generacion distribuida a nivel nacional. Se otorga un
plazo de un afio a partir de la publicacidén de esta ley.
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Entra a regir a partir de su publicacion.

Erwen Yanan Masis Castro

Maria Inés Solis Quirds Maria Vita Monge Granados
Rodolfo Rodrigo Pefa Flores Aracelly Salas Eduarte
Oscar Mauricio Cascante Cascante Shirley Diaz Mejia

Carmen Irene Chan Mora Zoila Rosa Volio Pacheco
Otto Roberto Vargas Viquez Ivonne Acufia Cabrera
Jonathan Prendas Rodriguez Aida Maria Montiel Héctor

Carlos Luis Avendano Calvo

Diputados y diputadas

21 de agosto de 2018

NOTAS: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Especial de Ambiente.

Este proyecto cumplié el tramite de revisibn de forma en el
Departamento de Servicios Parlamentarios.



