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INCLUSION DE LA DEFINICION DE LA PERSONA TRABAJADORA
INDEPENDIENTE EN EL CODIGO DE TRABAJO

Expediente N.° 23.008

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Julio Armando Grisolia define el trabajo de la siguiente manera: “En sentido
amplio, se puede definir el trabajo humano como toda actividad realizada
por el hombre, con su esfuerzo fisico o intelectual, que produzca bienes y
servicios y que tiene por objeto convertir las cosas, es decir, transformar la
realidad.™

El Cédigo de Trabajo define el contrato individual de trabajo como aquel en donde
una persona se obliga a prestar a otra u otras sus servicios o0 a ejecutar una obra,
bajo la dependencia permanente y direccion inmediata o delegada de esta, y por
una remuneracion de cualquier clase o forma. Se presume la existencia de este
contrato entre el trabajador que presta sus servicios y la persona que los recibe.?

De conformidad con la doctrina y lo dispuesto por el articulo 18 del Codigo de
Trabajo citado, para que se configure un contrato de naturaleza laboral es necesaria
la simultanea concurrencia de tres elementos indispensables, a saber: a) La
actividad personal del trabajador: es la obligacion de prestar servicios
personalmente, no pudiendo hacerlo por medio de un sustituto. b) La subordinacion:
se refiere a la sujecién del trabajador con respecto al patrono; es la posibilidad que
tiene este de imponer reglamentos, girar ordenes y velar por su estricto
cumplimiento, en virtud de lo cual, expone la doctrina laboral, es el mas importante
por cuanto la relacion laboral es eminentemente subordinada. Esta subordinacion
puede ser potencial, lo que significa que, aunque no se dé, debe existir posibilidad
de ejercerla siempre. c) Salario: es la remuneracién que corresponde al patrono,
como contraprestacion por los servicios que a su vez le brinda el trabajador. De
todos los elementos antes mencionados, la subordinacion de una parte con respecto
a la otra es, sin lugar a dudas, la mas notable caracteristica del contrato de trabajo.
De acuerdo con la doctrina, legislacion y reiterada jurisprudencia, la dependencia
permanente surge en tanto se ejecuta el trabajo convenido, aun cuando éste sea
transitorio o accidental, supone la misma direccion inmediata o delegada que

[ Grisolia, Julio Armando (2008). Derecho del trabajo y la seguridad social. Decimotercera edicion.
Buenos Aires, Argentina, Abeledo Perrot. Pag.1.

2 Articulo 18 del Cédigo de Trabajo.



caracteriza la relacion de trabajo y que esencialmente consiste en la facultad que
corresponde al patrono de dar érdenes o instrucciones al trabajador acerca de la
tarea encargada.®

La Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, ha expresado lo siguiente:

lll.- DE LOS ELEMENTOS QUE DEFINEN LA EXISTENCIA DE UNA RELACION
DE TRABAJO: Esta Sala, en forma reiterada, ha sefalado que la naturaleza de una
relacion juridica puede establecerse mediante la identificacion de sus elementos
caracteristicos. Para establecer si un determinado contrato tiene naturaleza laboral
debe atenderse, primero, a las regulaciones establecidas en el numeral 18 del
Cdédigo de Trabajo, que establece las particularidades que definen la relacién
laboral. Asi, de conformidad con dicha norma, con independencia del nombre que
se le dé, media un contrato de trabajo cuando una persona se obliga a prestar, a
otra u otras, sus servicios 0 a ejecutarle(s) una obra, bajo su dependencia
permanente y direccion inmediata o delegada y por una remuneracion, de cualquier
clase o forma. Dicho numeral también establece una presuncién legal -la cual
admite prueba en contrario, pues es solo iuris tantum -, respecto de la existencia de
un vinculo laboral entre la persona que presta sus servicios y quien los recibe. La
remuneracion, de conformidad con el numeral 164 idem, puede pagarse por unidad
de tiempo, por pieza, por tarea o a destajo y en dinero, en dinero y especie, por
participacion en las utilidades, ventas o cobros que haga el empleador. Tres
elementos son, entonces, los que definen juridicamente el carcter o la naturaleza
de una relaciéon de trabajo: a) la prestacion personal de un servicio, b) la
remuneracion y c) la subordinacion. Tanto en la jurisprudencia como en la doctrina
se ha establecido que, por lo general, tal subordinacion o dependencia es el
elemento fundamental para poder determinar si se esta 0 no en presencia de una
relacion laboral...

El Codigo de Trabajo, Ley N.° 2, entré en vigor el 15 de setiembre de 1943, y ha
sido sometido a reformas parciales que han tenido por objeto actualizarlo a las
necesidades nacionales, asi como incorporarle aspectos importantes de la
normativa laboral internacional, sin embargo, dicha legislacion sigue presentando
rezagos.

Tal es el caso, de la definicién de trabajador contenida en numeral 4 del Cédigo de
Trabajo, la cual concibe como trabajador Unicamente, a aquella persona fisica que
presta a otra sus servicios dando énfasis a la relacion de subordinacién y, por ende,
se entiende que define que la normativa conceptualiza solo al “trabajador
subordinado”, dejando por fuera otros supuestos como lo son los trabajadores
independientes y trabajadores por servicios profesionales.

A esta definicion podria llamarsele la del “trabajador en sentido estricto.” Ya no se
trata de ocuparse en cualquier actividad manual o intelectual, sino Unicamente la
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gue se encuentra amparada en un negocio juridico tipico denominado contrato de
trabajo. Ademas, se requiere no solo una Unica persona (el trabajador), sino que se
introduce el concepto de “patrono” como la persona que recibe o percibe los
servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros.

Especialistas en derecho laboral como el licenciado Eric Briones Briones, citado por
el periodico La Nacidn, coinciden que en la antigliedad y la poca actualizacion que
ha recibido la legislacion laboral costarricense, al punto de que no se contempla una
definicion de trabajador autbnomo.

A nivel internacional, legislaciones de Europa y América del Sur ya se encuentra
regulada la figura, en Espafia, por ejemplo, la Ley del Estatuto del Trabajador
Auténomo (en vigencia desde el afio 2007) constituye una regulacion novedosa que
ha venido a recoger y reforzar los principales derechos que poseen los Trabajadores
Auténomos en dicho pais.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), la poblacién
independiente del pais corresponde a 521 670, para el primer trimestre del afio
2021, siendo las principales ramas de actividad Comercio y reparacién, agricultura,
ganaderia, pesca, construccion y otras no especificadas, sin embargo, esto no se
ha traducido en un avance normativo.

La cantidad de trabajadores independientes, el salario promedio y los aportes a la
seguridad social, es significativa, lo cual puede reflejarse en el siguiente cuadro:

Tabajadores independientes ante la CCSS. Junio 2020,
Seguro de Salud y Enfermedad (miles de colones}

TRABAJADORES MASA COTIZANTE (1) Salario Promedio

Total  Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres

Trabajador
Independiente 45511 17514 70 387 27 854 742 20137272 THM7470 € 13 € 11499 € 109,64
15219 174 122 52 € 1343700 € 948600 € 395100 € 7E 775 € 7598
20224 3959 2582 1377 € 32592300 @ 21145300 € 11446500 € 82 € 4190 € 8313
25229 14683 9454 5229 @ 133452100 @ 85405600 @ 48046500 € 91 ¢ 9034 € 9188
30234 26934 17931 9003 € 2680753,00 @ 177211500 € 90864300 @ 100 € 9883 € 100,93
35239 33684 23086 10398 @ 356238500 @ 245442800 € 112815700 ¢ 106 € 10632 € 10645
40q44 34136 24202 9934 € 381203200 € 271483600 € 109719600 @ 12 ¢ 1217 € 11045
45249 31577 2297 4606 € 358985600 € 263431500 € 95554100 € 14 € 11468 € 111,03
50 a 54 31270 23176 8094 € 363322600 € 273151400 € 90171200 € 16 € 11786 € 111,40
55239 29308 21797 7511 ¢ 3528616,00 € 266147900 € 86713700 € 1220 ¢ 12210 € 115,45
60 a 64 21685 16186 5499 @ 270962900 € 204725400 € 66257500 @€ 125 ¢ 12648 € 12049
65269 11082 8291 2791 € 152160700 € 117539100 € 34621600 € 157 ¢ 14177 € 124,05
70874 4868 3691 177 @ 67325100 € 52283100 € 15042000 € 138 € 14185 € 127,80
75279 2145 1634 511 € 28121800 € 21941400 € 6180400 € 131 € 13428 € 12095
80y més 6 1 5 @ 16788300 € 128669500 € 3918800 @€ 27981 € 12869500 €7 83760

Por lo anterior, resulta necesario actualizar la legislaciéon laboral a efectos de hacer
mas visibles este tipo de trabajadores, danto a su vez claridad y uniformidad
conceptual, dotando de seguridad juridica dicha figura, y vislumbrar los derechos y
deberes que existen actualmente para los trabajadores independientes y entrever
el aporte de este sector a la economia, entre otros aspectos de importancia.



Es importante indicar que pese la inclusion de la figura de trabajador independiente
y los elementos que lo definen, no resta la posibilidad que a nivel judicial pueda
realizarse una revision que permita en ciertos casos determinar la existencia o no
de una relacion laboral, a efectos de proteger a la persona trabajadora. Esto con
sustento en el principio del “contrato realidad”, propio del derecho laboral.

Segun el principio indicado, es mas importante analizar lo que sucede en el dia a
dia de la relacién contractual o laboral, que lo establecido en la letra del contrato,
que puede ser hasta contradictorio., al respecto la Sala Segunda de la Corte
Suprema de Justicia, sefialé que “en caso de discordancia entre lo que ocurre en la
practica y lo que surge de documentos o acuerdos, debe darse preferencia a lo
primero, es decir, a lo que sucede en el terreno de los hechos” (PLA RODRIGUEZ
(Américo), Los principios del Derecho del Trabajo, Buenos Aires, Ediciones
Depalma, segunda edicion, 1990, p. 243). (...) (pueden consultarse al respecto las
sentencias N.° 135 de las 9:30 horas del 8 de marzo y 377 de las 14:28 horas del
23 de mayo, ambas del 2006).”

En virtud de lo indicado, se somete a consideracion de las sefioras y sefiores
diputados, el siguiente proyecto de ley para su estudio y pronta aprobacion.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

INCLUSION DE LA DEFINICION DE LA PERSONA TRABAJADORA
INDEPENDIENTE EN EL CODIGO DE TRABAJO

ARTICULO 1- Se reforma el inciso b) del articulo 194 del Codigo de Trabajo, Ley
N.° 2, de 29 de agosto de 1943 y sus reformas. Para que se lea de la siguiente
manera:

Articulo 194-

Sin perjuicio de que, a solicitud del interesado se pueda expedir el seguro contra
riesgos del trabajo, estaran excluidos de las disposiciones de este Titulo:

(..)

b. Las personas trabajadoras independientes, definidas en el articulo 4 bis de
este Cddigo.



ARTICULO 2- Se adiciona un articulo 4 bis al Codigo de Trabajo, Ley N.° 2, de 29
de agosto de 1943 y sus reformas. El texto diré:

Articulo 4 bis-

Persona trabajadora independiente es toda aquella que realiza alguna actividad
econdémica que genera ingresos con o sin trabajadores a su cargo, de manera
habitual y de forma autbnoma, y se caracteriza por no mediar una relaciéon de
subordinacion ni contrato de trabajo en los términos dispuestos en el numeral 18 de
este Cadigo.

Rige a partir de su publicacion.

Carolina Hidalgo Herrera
Diputada



